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EXPEDIENTE TJA/1aS/215/2018

L. Parte dispositiva. ... s 59

Cuernavaca, Morelos a once de septlembre del afio dos mil
diecinueve. ' '

Resolucién definitiva emltlda en los autos del expediente
numero TJA/125/215/2018. '

I. Antecedentes.

1. [ ;- demanda el 05 de

octubre del 2018, la cual fue admitida el 17 de octubre del 2018,
Senalé como autdridades demandadas a la:

a) COMISION PERMANENTE D]CTAMINADOI%’A DE

PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS;

b} DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

DEL  AYUNTAMIENTO  DE  CUERNAVACA,

MORELOS; vy,

) INTEGRANTES DEL CABILDO ~ DEL " f.°

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS.-
Como acto impugnado: L -

I. Lanulidad lisa y llana del acuerdo numero

—mismo que se me notn‘;co el dia
13 de septiembre de 2018, en el que se concede
una pension a razén del 60% del ult;mo salano
rec:b:do por el quejoso, por el solo hecho de ser
varon, atento a lo anterior, respetuosamente se

. pide a su Sefiorfia valorar lg procedencia del
mstrumento denominado ‘PROTOCOLO . “PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO' emlt:do
por la SCIN.,
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 EXPEDIENTE TJA/135/215/2018

La omisidn-de’las dernandadas para hacer el pago
en tiempo-y completo de las prestaciones que me
corresponden - con “motivo de la jubilacion
solicitada. |

(sic)

- "Como’pretensiones:

9019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata’

A. La declaracion judicial-de la nulidad lisa y. llana

por la Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernagvaca,

. Morelos, por no estar debidamente fundado y

motivado, mismo que me fue notificado el dia 13
de septiembre de 2018. =~ .

B. Como consecuencia de lo anterior, se ordene a las

-demandadas, para que, en sesion de cabildo, dicte
un -acuerdo fundado y -motivado, en el que se
conceda la pensidn por jubilacion solicitada por el
suscrito, a razon cuando-menos el 70% del sueldo
que actualmente -percibo;- en razén de haber

- cumplido mds de 22 -afos de servicio, y
- cumpliendo con todos los requisitos de ley.

-C. Como consecuencia-de lo anterior, y en razén de

la ilegalidad del acuerdo de pensidn, y toda vez
que se demanda el otorgamiento de la misma, en
dicho acuerdo de otorgamiento de pensidn se
reclama el pago de:

i. La - indemnizacion - Constitucional,
consistente en tres meses de emolumentos,

con el cdmulo de. prestaciones que lo
integre;

ii. Elpago deunaprima econdémica enrazdén de
la antigiiedad generada;
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El pago de las partes proporcionales de

~_aguinaldo, vacaciones y prima vacacional

iv.

vi.

~ correspondiente a todo el tiempo que

subsisti6 la prestacién del servicio,

- cuantificados a razén de noventa dfas, veinte
dias y veinticinco por ciento de los veinte

dias, respectivamente;

La despensa familiar a que se refiere [a
fraccidn Il del articulo 4, en relacién con el
articulo 28, ambos de la Ley de Prestaciones

de Seguridad Social de las - instituciones
-Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica,
retroactiva por todo el tiempo de prestacién
de servicios, asi comolas subsecuentes hasta
la fecha en que se dé cabal y debido
cumplimiento a la Resolucién que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia
Administrativa, se sirva dictar.

La afiliacién de un Sistema de Seguridad
Social retroactiva. por todo el tiempo de
prestacidn de  servicios, asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé
cabaly debido cumplimiento a la Resolucién
que se sirva pronunciar este H. Tribunal de
Justicia:Administrativa, se sirva dictar, o en
su defecto el pago retroactivo de dichas
cuotas obrero patronales, por todo el tiempo
que durd la relacién administrativa, en
términos.de lo dispuesto por la fraccién I
articulo.4 de la Ley de Prestaciones de
Sequridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

El'seguro de vida a que se refiere la fraccién

IV del articulo 4 de la Ley de Prestacién de
Seguridad Social de las instituciones

4

Uy Tk
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~ Policiales 'y de Procuracién de Justicia del

Sistema- Estatal- de . Seguridad Ptblica,
retroactiva por todo el tiempo de prestacion
de servicios, asf como las subsecuentes hasta
la fecha en que - se.-dé cabal y debido

‘cumplimiento a la Resolucién que se sirva

pronunciar este H, Tribunal de Justicia
Administrativa, se sirva dictar.

.~El bono-de a que'se refiere la fraccién Vii del

articulo 4, en relacién'con el articuld 29,
ambos de la Ley de Prestacién de Seguridad
Social de las instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia  del Sistema Estatal
de Seguridad Pdblica, retroactiva por todo el

- tiempo de prestacién de servicios, asi como
~ las subsecuentes hasta la fecha en que se dé

T i

cabal y debido cumplimiento a la Resolucién
que se sirva pronunciar-este H. Tribunal de
Justicia'Administrativa, se sirva dictar.

La ayuda para transporte a que se refiere la

fraccion VIl del articulo 4, en relacién con el

~articulo 31, ambos de'la Ley de Prestacién de

ix.

Seguridad Social” de- las instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de - Seguridad Publica,
retroactiva por todo el tiempo de prestacién
de servicios, asi como las subsecuentes hasta
la fecha en que sedé cabal y debido

cumplimiento a la Resolucién gue se sirva

pronunciar este H. Tribunal de Justicia
Administrativa, se sirva dictar.

La ayuda para alimentacién a que se refiere
el articulo 34 de la Ley de Prestaciones de -
Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica,
retroactiva por todo el tiempo de prestacién
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de servicios, asi como las subsecuentes hasta
la fecha en que se dé cabal y debido
cumplimiento a la Resolucién que se sirva
‘pronunciar este H. Tribunal de Justicia
Administrativa, se sirva dictar.

x. EL GRADO INMEDIATO O INMEDIATA
SUPERIOR.- COMO. ASi. LO ESTABLECE EL

- REGLAMENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA  PROFESIONAL PARA EL .
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS,
POR YA EL SUSCRITO HABER CUMPLIDO

- CON LAS:ESTIPULACIONES QUE ESTABLECE
DICHO ARTICULO EL CUAL A LA LETRA DICE:

“ARTICULO 271.- EL PERSONAL QUE AL
MOMENTO DE SU JUBILACION HAYA
CUMPLIDO CINCO ANOS EN LA JERARQUIA
QUE OSTENTA PARA EFECTOS DE RETIRO LE
SERA OTORGADA LA INMEDIATA SUPERIOR.
ESTA CATEGORIA JERARQUICA NO POSEERA
AUTORIDAD TECNICA NI OPERATIVA PERO
SE LE TENDRA LA CONSIDERACION,
SUBORDINACION Y RESPETO DEBIDO A LA
DIGNIDAD ‘DEL . EX-INTEGRANTE
- PERCIBIENDO LA REMUNERACION QUE LE
.. CORRESPONDA DE ACUERDO A SU NUEVO I
GRADO JERARQUICO.”

- Para- el cémputo del pago de‘ las :
presentaciones  que se reclaman en la o
presente demanda-de deberd tomar como =
base el salario que-percibo el suscrito, mismo
.que - detallaré con posterioridad en el

capitulo correspondiente de la presente
demanda.

2. Por razén actuarial de fecha 29 de octubre de 2018, se
desprende la imposibilidad de emplazar a juicio a [a autoridad

* P&gina 36 del proceso. -



TJ A R - o ) ._EXI‘?EDIE.NTE TIA/135/215/2018
memwcesowomisrw. demandada - INTEGRANTES — DEL ~-CABILDO  DEL H.
HEERRIEER  AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; razén por la cual,
mediante acuerdo del 14 de noviembre del 201872 se le dio vista
al actor por el plazo de tres dias, para-que-manifestara si era su’
deseo - -llamar- como autoridad demandada al - CABILDO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS A -
TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES: y para el caso de
que-‘asi lo: deseara manifestara el cargo de dichos integrantes, -
debiendo exhibir copias de su escrito de demanda y del escrito-
que dé cumplimiento a ese requerimiento. También fue:
apercibido de que, en caso de no hacerlo asi, se le tendria por no
lnterpuesta su demanda en contra de la’ autoridad senalada’
anteriormente. Este acuerdo fue notlﬁcado personalmente al*
actor —en’ el -domicilio’ sefalado’* para oir 'y recibir
notnﬁcac;ones—-—- el dia 26 de’ nov1embre de 2018 como puede"
constatarse en las paginas 138 y 139 del proceso Vista que no |
fue desahogada por el actory, por ello, se dictd el acuerdo del 10
de diciemibre’ de 20183, precluyendo su derecho y'se tuvo por no i
mterpuesta su demandaen contra de (3* ‘autoridad CABILDO -
MUNICIPAL DEL AYU NTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS A
TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES.

3. las autoridades demandadas COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y DIRECCION-GENERAL DE RECURSOS -
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,

comparecieron a juicio contestando la demanda entablada ensu-
contra.

2019, diio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

4.:7:-El actor no .desahogé: la-vista dada:con la contestacion:de~
demanda?; ni gjercié.su derecho de ampliar su:demandas®.

5. . Las partes ofrecieron-las pruebas :que ‘conforme a su .
derec:_thj:con\/_in_o. - L

6. EljUICIO de nulidad se desahogd en todas sus etapas y con
fecha 18 de febrero de 201 9 se turnaron los autos para resolver

? Pdgina 40 del proceso.

* Pagina 141 del proceso.
* Pagina 140 del proceso.
% Pdgina 142 dei praceso.
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7.  Mediante acuerdo de fecha 28 de marzo de 20198, dictado
por la Primera Sala de Instruccion, se regularizé el procedimiento
para el efecto de hacer del conocimiento del actor si era su deseo

llamar a juicio- como -autoridades demandadas al titular de. la_"
DIRECCION GENERAL:DE EGRESOS, al titular de la DIRECCION DE
EGRESOS; vy al titular- del- DEPARTAMENTO ‘DE -PAGO DE .

SALARIOS 'Y PRESTACIONES ADICIONALES, - todos . de - la

TESORERIA MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS;: quienes

son:las autoridades que realizan el'pago de las prestaciones
auténomas que demanda. El actor manifestd que era.su: deseo
llamar a- juicio. como -autoridades demandadas a las. senaladas

anteriormente, razén. por la cual se:ordend su notificacidn
personal.

8. Estas. autorldades demandadas compareCIeron a. jUICIO-‘;
dando respuesta a la.demanda entablada en su.contra. Asi.

mismo, mamfestaron .que..la denominacidn correcta de la
Direccién General de Egresos es DIRECCION DE EGRESOS DE LA

TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA .

9. El actor no déSatho la vista dada con la contestaaon de.l
demanda, ni amplié su, demanda Se desahogaron las etapas del
procesoy con fecha 06 de agosto del 2019y se turnaron los autos

para resolver.
1

. Consideraciones.Juridicas.

Competencia. .

10. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos es competente:ipara conocer:y. fallar la presente:
controversia en-términos-de:lo ‘dispuesto porlos: articulos 116

fraccién Vv, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 109 Bis de'la Constitucién. Politica del Estado Libre y -
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién [ll, 16;18"inciso -

A), fraccién XV, 18 inciso B), fraccién ll, inciso a), y la disposicién

transitoria Segunda, de la'Ley Orgénica del Tribunal de:Justicia

¢ Pdginas 155 a 157 del proceso.
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mevLoE sTomomvs e Admiinistrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89y demas

DEL ESTADO DE MORELOS

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado:de Morelos® 105 de la Ley del Sistema de Seguridad:
Pablica' del Estado de Morelos; 36 de la Ley de Prestaciones de
Se‘gur"'ifdad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién’
de:Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; porque el
actor-ests demandando el acuerdo de pensién por jubilacién o
pensidn por cesantia en edad avanzada emitido por el CABILDO:.
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS A
TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES.

Precision y existencia del acto impugnado.

11. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario pre.c'isar “cudles son estos, en
terminos de lo dispuesto por los articulos 42 fraccién IV y 86
fraccién | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo seRalarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacidn se hagan sobre su
ilega,lid'adm; asi mismo, se analizan los-documentos que anexd a-
su demanda', a fin de poder determinar con precisién los actos
q‘ue‘f'inﬁpugna el actor. : - '

12. Sefiald como actos impugnados los transcritos en los
parrafo 1.L v 1.1L.: una vez analizados, se precisa que, se tiene
como acto impugnado: ' '

"+ = acuerdo nimero | -

fecha 30 de agosto de. 2018, emitido por el
CABILDO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS A TRAVES DE CADA
UNO DE SUS INTEGRANTES.

? Con fecha 115 de julio del afio 2017, se publics en el Perigdico Oficial*Tierra y Libertad”, nimere 5514, la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Moreles,

¥ Ley publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5514, de fecha 15 de julic de 2017,

9 Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Yy su Gaceta, Novena Epoca. Tomo Al, abril de 2000,
Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia. NGmero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DERE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

% Instancia: Segunda Sata. Fuente: Semanario Judicial de [2 Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte,
Pdg. 159, Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN 5U ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

" Novena Epoca. Registro: 178475, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia. Fuente;
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XX, mayo de 2005. Materia{s): Civil. Tesis: XVIl.26.C.T. J/6. Pagina:

1265. DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL, EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.

9
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13. No se tiene como acto impugnado el parrafo 1.1L., porque

son prestaciones que serdn analizadas en el apartado
denominado "Pretensiones”. '

14. La existencia del acto impugnado sefialado en el parrafo
9.L., quedd demostrada con el documento publico del: acuerdo -
ndmero de fecha 30 de agosto .de-
2018, que exhibid el actor en copia certificada, el cual puede ser-
consultado en las paginas 18 a 24 del proceso. Documento-
publico que, al no haber sido impugnado, se tiene por vélido.y -
auténtico en términos.de lo dispuesto por los articulos 59 y 60:de-
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y*hace’
prueba plena en términos de lo establecido por los articulos 437,
490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado lere y Soberano .
de Morelos, de apllcaaon complementaria al juicio de nulidad.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento. . ...

15. Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38:y.89

primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de.
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de

orden pdblico, de estudio preferente; sin-que por el hecho de:que:.
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada. a-
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen -
causas de improcedencia que se actualicen.

16. Llas autoridades .demandadas opusieron :las: causas de
improcedencia previstas en las fracciones X y XIV del articulo 3772 -
de la Ley de Just;aa Admlnlstratlva del Estado de Morelos.

Artlculo 37, fraccion X, de la LJAEM3.

"2 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de;

X Actos consentidos tcitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales ne se promueva el )
juicio dentro del término que al efecto sefiala esta Ley;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;..

¥ Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

10
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meuvLoeustoaounsama. 17. - Dijeron, que - se configura la- causa de improcedencia

DEL ESTADO DEMORELDS

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Ehz’/z"_d)zo Zapata”

prevista en‘la fraccién X del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, porque el actor consintié
tacitamente el acto impugnado porque si tuvo conocimiento el -
dia 13:de septiembre de 2018, el primer dia habil siguiente es el
17:de septiembre de ese mismos afio, descontando el dia:14 de
septlembre por ser dia inhabil para este Tribunal: que los dfas"
habilesison el 17,18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28 de septiembre
de-2018y 1,2, 3, 4y 5 de octubre de 2018; descontando los.dias
22,23, 29y 30 de septiembre por ser sdbados y domingos. Por..
tanto, el .plazo-de quince dias hébiles.vencis el diz-05 de octubre

de 20718 y el actor presentd su demanda hasta el dia 17 de
octubre de 2018.

18. No se configura la causa de improcedencia que sefialan las
demandadas porque de la instrumental de actuaciones se .
desprende que el actor presentd su demanda el dfa 05 de ocCtubre
de 2018, como . consta en el sello fechador que puede ser
corroborado en la pagina uno vuelta del proceso.

Artlculo 37 fraccmn XVI de la LJAEM14

Las demandadas manifestaron que se configura la causa de-
lmprocedenCIa prevista en la fraccidn XIV delarticulo 37 de la Ley.
de Justicia Administrativa -del Estado ‘de .Morelos, porque no
emitieron-el acto lmpugnado Que la COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS solamente hizo el proyecto de acuerdo
de pensmn por jubilacién, pero que quien lo aprobd y emitid fue -
el CABILDO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS A TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES.

20. Es fundada la causa de lmprocedenCIa -Opuesta por. lasr-
demandadas, pero se analizara bajo la fracc:on XV! del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

21. ‘Este Tribunal que en Pleno resuelve, consudera que sobre el
acto impugnado se configura la causal de improcedencia
establecida en el articulo 37, fraccién XVI, en relacién con el
artlculo 12 fraccién II, inciso a), ambos de |3 Ley de Justicia

4 tbidem.

11
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Administrativa del Estado de Morelos, y articulo 18 inciso 'B),'
fraccién 11, subinciso a), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. En el articulo 18
inciso B), fraccién Il, subinciso a), de'la Ley Orgénica citada, se:
establece que es competencia del Pleno de este Tribunal;resolveij
los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera dex
los juicios que se promuevan en. contra de cualquier:-acto;
omisién; resolucidn o actuacién de caricter administrativo .o
fiscal que, en el ejercicio de sus funciones. dicten, ordenen;;
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran-la-
Administracién Publica’ Estatal o Municipal, sus -.organisnﬁosl;'?
auxiliares estatales o municipales,. en perjuicio -de -~ los’,
particulares; por su parte, el articulo 12 fraccién I, inciso a); de
la Ley de Justicia: Administrativa del Estado de Morelos; establece :
que son partes en el juicio, los demandados, quienes tendrin ese
caracter la autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacién de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o-a la que se'le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan::

22, Delacuerdo nlfl'mero_ de fecha 30"
de agosto de 2018, que el actor exhibié en copia certificada'—el |
cual puede ser corroborado en las pdginas 18 a 24 de proceso—,
se puede observar ‘que los integrantes de::la COMISION"
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS “aprobaron por
unanimidad el dictamen con proyecto de acuerdo por el que se
concede pensién por:jubilacién a favor del ciudadano'-
_'y que ese dictamen con proyecto de acuerds*
lo sometieron' a consideracién del “Cuerpo Edilicio”, quien
determiné aprobar ‘el - ACUERDO:

relativo al DICTAMEN'POR EL QUE SE CONCEDE PENSI@N_-PORL’
JUBILACION A FAVOR DEL CIUDADANO CARLOS OCAMPO*
AMAROQ. De la lectura de esta Acuerdo, se puede enterider que*
quienes lo emitieron fueron: el presidente Municipal
Constitucional de Cuernavaca CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, la
Sindico Municipal (|} G s ciudadarios

REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, con’ la
participacion del secretario del Ayuntamiento _

L :
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- es decir, quien emitié el ‘Acuerdo impugnado fue el
CABILDO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOSA TRAVES DE CADA UNO DE-SUS [NTEGRANTES esto
con fundamento en lo dispuesto por los articulos’ 115, fraccidn
VAL, parrafo segundo;:123, apartado B, fraccién Xl, inciso a) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 137+
y 132 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 38, fracciones LXIV, LXV, LXVI Y LXVII; 471, fracciones™
XXXIV, XXXV, XXXV y XXXIX de la Ley Organica Mun|c1pal del
Estado de Morelos. :

23. Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
38, fraccion li, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se sobresee este proceso enrelacién con las autoridades
demandadas COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL. AYUNTAMIENTO DE. CUERNAVACA, MORELOS:
DIRECC!ON GENERAL DE RECURSOS HUMANOS - DEL

.AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; DIRECCION DE ,

EGRESOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO .
DE: CUERNAVACA MORELOS y a la JEFA DEL DEPARTAMENTO .
DE PAGO DE-SALARIOS Y. PRESTACIONES ‘ADICIONALES DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, al no haber

dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar el acto de .

caracter admlmstrativo materla de esta controver51a

24. ' Bajo'esta consideracion, si el acto impugnado fue emitido
por. el CABILDO - MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO ' DE*
CUERNAVACA, MORELOS A TRAVES DE CADA UNO DE SUS
INTEGRANTES vy el actor no llamé al proceso- contencioso
admiinistrativo a esta. autoridad —como:se constata en el parrafo -
numero.2—, y la Primera Sala de [nstruccion dictd el acuerdodel
10:de‘diciembre de 207878, precluyendo el derecho del actor yise.
tuvo por.no interpuesta su demanda en‘contra de esta. autoridad;
entonces, esta declaracién impide que este Pleno analice el
fondo del asunto porque no se tendrfa, en casc de que se dejara
sin- efecto el acto impugnado, - autoridad responsable que
quedara‘obligada a otorgar o restituir al actor en el goce de los -
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o°
desconocidos; lo que contravendria lo dispuesto por el articulo

1> Pdgina 23 del proceso.
"¢ Pdgina 141 del proceso.
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88, en su segundo parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

25. Ademads, se estarfa violentando el principio de -pa‘ridlad;;
procesal en perjuicio: -del CABILDO MUNICIPAL ; DEL-

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS ‘A TRAVES . DE.

CADA UNO DE SUS. INTEGRANTES, al no habérsele -dado la-
oportunidad de defensa; otorgéndole una posicién favorable al |

actor, en relacién con esta autoridad.

Pretensiones.

26. No obstante que se sobreseyd este juicio, el actor pretende:

lo descrito en los pdrrafos 1.A., 1.B. y 1.C. (y sus sub numerales)

27. No son procedentes-las pretensiones sefialadas en ilos

pdrrafos 1.A. y 1.B., que consisten en la declaracién de nulidad-

lisa y llana del acuerdo [ NN | o-dcnar o las

demandas para que-en sesién de Cabildo le concedan al-actorla-
pensidn por jubilacién a razén del 70% del sueldo que percibe;*

por haber cumplido mds de 22 afios de servicio; toda vez.que:

sobre el acto impugnado se declaré su sobreseimiento y:el:
declarar su procedencia implicaria un pronunciamiento.de fondo;*

por lo que se evocan las consideraciones vertidas en el apartado’;
denominado “Articulo 37, fraccién XVI, de la.LJAEM” .como.sia

la letra se insertasen. -

28. Con fundamento en lo dispuesto por el Gltimo pérrafo del

articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de:
Morelos que establece que solamente se puede proceder a la-
condena en prestaciones, en-un asunto en donde haya dictado:

sobreseimiento, en tratdndose de la competencia existente para:’
conocer los asuntos emanados de lo dispuesto en el articulo: 123

apartado B, fraccién X!, de la Constitucién Politica de los Estados .

Unidos- Mexicanos, se procede a analizar las pretensiones

sefialadas en el parrafo 1.C. y sus sub numerales que van del i al

28. Las demandadas dijeron que eran improcedentes las.
pretensiones del actor,. porque no emitieron, . omitieron,.

ordenaron o ejecutaron el Acuerdo impugnado; ademis-
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acto impugnado. Invocaron la tesis deJurlsprudenCIa nimero 54,
emitida por el Primer Tribunal Colegiado del:Octavo Circuito con

l rubro: "CONTENC[OSO ADMIN[STRATIVO FACULTADES DE
LAs“" AUTORIDADES  DEBEN  ESTAR  EXPRESAMENTE
ESTABLECIDAS EN LA LEY.” * -

3\ El actor no hizo pronunc:amlento alguno en contra de lo
que manifestaron las autoridades demandadas ya que no
desahogd la vista dada con la contestacién de demanda, ni
amplid su demanda, como se puede constatar en los parrafos 4y
9.

31. Este Pleno considera que, en relacién con la autoridad
demandada COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE':
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MQORELOS, "
dentro de sus atribuciones no estd el de pagar las prestaciones
que demanda el actor.

Elartlculo 38, en sus fracaones LXIV LXV LXV] Y LXVI; de
la LEY ORGANICA MUNIC]PAL DEL ESTADO DE MORELQS,
dlspone que:

- "Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen g su-cargo el gobjerno de sus
- respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:

- LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de lg mayoria del Ayuntamiento, los
beneficios de la seguridad social de.sus - trabajadores, y de los
- xi. elementos de Seguridad Publica en lo referente g pensiones por
o Jubilacion, Cesantia por.Edad Avanzada, Invalidez, asi como a los
beneficiarios del servidor. publlco por muerte,. establecidos en la
“«:Constitucion Politica de*'los Estados’ Unidos Mex:canos en la
- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en g Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistemag de
- Seguridad Publica del Estado de Morelos yen la Ley de Prestgciones
de Sequridad Social de las Instituciones Polrc:ales del Sistema Estatal

- de Seguridad Publica. ' :
LXV.- Expedir a los trabajadores, a los elementos de seguridad publfca
0.a los beneficiarios de ambos, copia certificada del Acuerdo mediante
el cual el Ayuntamiento apruebg y otorga el beneficio de la pensién o
Jubilacién demandada, asimismo, efectuar la autorizacidn y registro

de dicho documento.

LXVI~ Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneﬁaos de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
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publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberén cumplir con los procedimientos legales descritos en la .‘
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta ff: )
dias hdbiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
y convalidada- la- documentacién requerida para su tram;tac:on
resuelvan y emitan'los corréspondientes acuerdos de pension: Pard tal
fin, los Ayuntamieritos-deberdn contar con los recursos humanos, -
técnicos, procedimentales y administrativos necesarios:
. La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiard sus trabajos, atend:endo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.
LXVIL.- Para el caso de que el Cabildo Municipal, emita en sentrdo
negativo algdn acuerdo de pension, éste deberéd estar debidamente
fundado y motivado, y mediante copia certificada, se not:frcara-'al‘
peticionario de . dicha resolucién, quedando invariablemente.
reservados sus- derechos para hacerlos valer ante la . mstancra
jurisdiccional que considere pertinente.

33;. Los articulos 14, 15 y 16, de la LEY DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLIClALES Y DE

PROCURACION DE JUSTICI/—\ DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA establecen:

“Articulo 14.~ Las prestaciones de pensién por jubilacion, por Cesant;a
en Edad Avanzada por !nvalrdez por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que expida el Congreso
del Estado, una vez satisfechos los requisitos que estableceh esta Ley
y los demds ordenamientos aplicables.

Elpago de la pensién por Jubilacién y por Cesant:a en Edad Avanzada
se generard a partir de la fecha en-que entre en vigencia el Decreto
respectivo.

5i el pensionado se encuentra en activo, a partir de-la wgencra de[
Decreto, cesard en su-funcion. S

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su func:on antes de la
fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibird el pago de su
pension a partir del diasiguiente a su:separacién. L
Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en -este Capitulo,
se requiere solicitud por escrito acompafiada de “la srgu:ente
documentacién: ' '

.~ Para el caso de. pens:on por Jubilacién o Cesantia en Edad
Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedrda por. el Oficial
del Registro Civil correspondiente; o

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publlco competente de
la Institucion que corresponda
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¢l Carta de certificacién de la- remuneracidn, expedida por la

institucidn a la que se encuentre adscrito.

: __.Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica

Municipales, el Cabildo Mumc:pal respectrvo exped:ra el Acuerdo

~correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados a
. partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion

I‘IECESGHG para SU tramrtac:on

, Art:culo 16.- La pension por Jubilacidon de los su;etos de la Ley, se

determmara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
I~ Para los Varones

o a) .Con 30 afios de serwao TOO%,JZM
, b) Con 29 afios de servicio 95%;

c).~ Con 28 afios de servicio 90%;
d).- an 27 arios de servicio 85%; |
e).- Con 26 afios de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%;

. -.9)- Con.24 afios de servicio 70%;

. h)-Con 23 afios de servicio 65%;

- Con 22 afios de servicio 60%;
- Con 21 afios de servicio 55%; y

k) Con 20 afos de servicio 50%.

.. Al-Parg las mujeres:

- a).- Con 28 afios de servicio 100%,

N b).- Con 27 afios de serwcro 95%;
. ¢)-Con 26 afios de serwc;o 90%;

d).- Con 25 afios de servicio 85%;

. ..e).- Con 24 afios de servicio 80%;
P Con 23 arios de servicio 75%;

g)- Con 22 afios de servicio 70%;

h).- Con 21 afios de servicio 65%;

i).- Con 20 afios de servicio 60%;

J)-- Con 19 arios de servicio 55%; y

k).- Con 18 arios de servicio 50%.

Para disfrutar de estq prestacion la antrguedad puede ser
interrumpida o ininterrumpida. Y para efectos de computar lg
antigiiedad, deberdn considerarse los afios de servicio en alguna otra
drea de la Administracion Publica o de cualqurem de los Poderes del
Estado o Municipios, aun cuando la re!acron haya sido de cardcter
burocrdtica, al amparo de la Ley del Serwcro Crwl del Estado de
Morelos.

Para recibir esta pens:on no se requiere edad determmada

El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en
ningun caso podrd ser inferior al equivalente de 40 veces el salario
minimo general vigente en la Entidad.”
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34. Los articulos 1, 2, 7, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43 y 44 del ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS
BASES GENERALES PARA LA EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS DE.LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELQS, prevén que: '

"Articulo 1.- Las disposiciones contempladas en el " presente
ordenamiento establecen las Bases Generales para la expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de.
Morelos; serdn de observancia general y cumplimiento obligatorio en
los 33 Municipios del Estado, en el!a'sAsé establecen los elementos
bdsicos para los procedimientos de recepcién de solicitudes de pensién
ydela documen.tacfén, tramite, revision, andlisis jurfdiéo,'élaboracién
de los acuerdos pensionatorios, mismos que validan el derecho a
percibir la pension de que se trate, asi como los derechos obl:gacrones
y requisitos a que debe sujetarse el trdmite de otorgam;ento de
pensiones para los Servidores Piblicos en el Estado de Morelos.

Articulo 2.~ Respecto de los efectos de las presentes Bases Generales
se entfende por:

CUERPO TECNICO JURIDICO ENCARGADO DEL  TRAMITE ‘DE LAS
PENSIONES (CUERPO TECNICO): .Es aquel que tendra a su cargo la
admision, revision, andlisis y “elaboracién del proyecto de acuerdo
pensionatorio y en general dar sequimiento de las sohc:tudes hasta su
resolucion.

Articulo 7.~ Los Servidores Publicos en el Estado de Morelos tienen
derecho a recibir una pensién por jubilacién cuando hayan prestado
sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del “Esi“ado o en
cualquiera de los Municipios, de conformrdad con las ﬂgu:entes
disposiciones:

I.- La pension por jubilacién solicitada por los Serwdores Publ:cos se
determinard de acuerdo con los porcentajes de la tabla s:gu:ente

a) Con 30 afios de servicio 100%;

b) Con 29 afios de servicio 95%;

c) Con 28 afios de servicio 90%;

d) Con 27 afios de servicio 85%;

e) Con 26 anos de servicio 80%;

f) Con 25 afios de serwc:o 75%;

g) Con 24 afios de servicio 70%;

h) Con 23 afios de servicio 65%;

i) Con 22 afios de serwc:o 60%,

j) Con 21 afios de servicio 55%; y

k) Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacicn, la ant;guedad puede ser
mterrumprda o mmterrump:da

Para rec;bu' esta pensron no se requ:ere edad determmada

L
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- Las Servidoras Publlcas tienen derecho a su jub;[aaon de

conformidad con la siguiente tabla:

. al Con 28 afios de servicio T00%;

b) Con 27 afios de servicio 95%,

. ¢) Con 26 afios de servicio 90%;

d) Con 25 afios de servicio 85%;
e} Con 24 afios de servicio 80%;

. fh Con 23 anos de serwc:o 75%;
. ,..1_9) Con 22 afios de servicio 70%,
__.Jh) Con 21 afios de servicio 65%;
i} Con 20 afios de servicio 60%;
.. ) Con 19 afios de servicio 55%; y
k) Con 18 afios de servicio 50%.

Para recibir esta prestacion no se requ:ere edad determmada

. H ‘monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en

mngun caso podrd ser inferior al equ:valente de 40 veces el salario
‘minimo general vigente en la entidad. En todos los casos estardn

, .",quvetos a lo dlspuesto por el pdrrafo pr.rmero del articulo 7 de las

presentes Bases.

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo
técnico _encargado de la recepcion de la solicitud, de manera
. mmed:ata verificard que en efecto los documentos que se sefialan

como anexos a la solicitud, coinciden con los que se reciben de manera

‘ f151ca

BN

' .)‘Art.rculo 34.- Una vez verificado lo anterior Y sin mayor dilacion, se

remitird al drea correspondiente con la finalidad de que se forme el
.huevo expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual deberd

. ... contener todos los documentos presentados por el solicitante, ademds
fde ser registrado en e[ libro que para cada caso emplee cada

Ayuntam:ento

__Art.'culo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y

as;gnar un nimero de turno, el cual serwra para identificarlo y darle

el debido seguimiento; registrdndose en el [lbro de Gobierno: una vez
_superada esta etapa se debe turnar ‘al drea de integracicn e
- investigacién, en la cuat una vez recrbido el expediente, se llevardn a

cabo las siguientes diligencias correspondrentes atendfendo a lo

‘ _s;gu:en te:

a) Para cualqwera de las pensrones de que se trate, se rea[/zaran v
entregaran los oficios. necesarros en las Dependencias en gue el

solrc:tante refiere haber generado antrguedad con el fin de realizar la
- mvest/gac:on encaminada a recopilar los documentos que respalden
la antigiiedad que indican los so[fc1tantes

b) Para el caso de que se trate de una pensron por viudez; orfandad;
viudez y orfandad o ascendencia se verificard si la muerte del servidor
publico fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo anterior para
determinar el monto de la pensién correspondiente.
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Articulo 36.~ En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico
Juridico deberd hacér del conocimiento del solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden la.
antigliedad, puede solicitar en el drea correspondiente de la
Dependencia en cuestion, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad de
respaldar el periodo de antigliedad que se trate.
Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigliedad de afios de servicio.
En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicién de la hoja de servicios, debera valrdarse el
tiempo que presté en el Municipio sus servicios el trabajador por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.
Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprébafbrios estos
" deben agregarse de manera inmediata al expediente correspond:ente
Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos deberdn’
turnarse al area de andlisis y dictamen, lo anterior, con la fmabdad de
revisar mmuc:osamente los periodos referidos en la o las ho;as de
© servicio presentadas por el so!:c:tante La misma suerte corremn los
" dictémenes médicos que fueran necesarios en el caso de pens:ones por
invalidez. :
" Articulo 39.- El objeto del anal:s:s debe comprender la venﬁcac:on de
la autenticidad de los documentos presentados y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las 519u1entes disposiciones:
I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se Cumplan
con los requisitos 'y los documentos requeridos para cada tlpo de
pension, segln se trate;
Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneﬁaanos con los nombres que aparecen en
los documentos base de la personalidad de qwenes mterwenen en el
Trdmite;

1. Debe verificarse tamb;en siel t:empo de prestacion de serwcros lo
fue continuado ¢ no; :
IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
‘entidades que en que se prestaron los servicios;
V. Que no haya perfodos contemplados de manera repetrda es decir
que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de t:empo en mds
de una Dependencra o Ayuntamiento.
Articulo 40.- Una vez Comprobado o anterior, se procedera a hacer
" el conteo de momento a momento, es decrr se contabflrzam el tfempo
" exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado con la finalidad
de determinar el supuesto en el que se encuentra el sol:atante segun
la Ley que le apltque tomando en cuenta umcamente los afios
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- - completos ya acumulados,' es decir el tiempo que,. corresponde a los .
‘meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio prox;mo
. '-:519u:ente para aplicar el porcentaje correspond:ente para la pensién.
- Articuloe 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
"_'”pOSIbmdades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensién o la |
i negat:va de la misma, lo cual deberd estar debidamente fundado y"“
“motivado, obligacién que quedard cubierta al exponer todas las-
;. consideraciones de hecho y de derecho, que'se toman en cuenta para
... determinar el sentido del Acuerdo., _
En._caso de que el solicitante no reuna los requisitos de Ley, se
, procedera a elaborar la resolucron en sentldo negativo, la cual debe
"estar fundada y motivada.
a "":‘Artfculo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisidn
* “Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los miembros del

cabildo .del Municipio para estar en condiciones de someterlo a
votacion.

. 'Art:culo 43.~ Una vez recabadas las frrmas se deberd turnar al drea
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de la
sesion correspondiente del H. Cabildo. ‘

- Articulo 44.- Ung vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cablldo '

el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y
" enel Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad”.” -

35.  .De una interpretacidn. llteraly armonica de los art[culos 38A

en:sus fracciones LXIV, LXV, LXVI Y LXVII; de la LEY ORGANICA.

MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS; 14, 15y 16, de la LEY DE.
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES -
POLICIALES Y DE PROCURACION DE-JUSTICIA DEL SISTEMA -
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA; asf como.de los articulos 1, 2,
7,.33,.34, 35, 36, 37, 38, 39, ‘40, 41, 42, 43 y 44 del ACUERDO -
POR MEDIQ DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES GENERALES PARA
LA EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELQS, para poder
obtener una pensién por jubilacidn, el interesado debe presentar-:
solicitud acompanada de la.siguiente documentacién:

. :a) Copfa certificada del acta de nacimiento expedfda porel -
- Oficial-del Registro Civil correspondiente;
-b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico
- competente de la institucidn que corresponda;
c).- Carta de certificacidn de lg remuneracion, expedida por
la institucidn a la que se encuentre adscrito.
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36. Para el caso en estudio, una vez recibida la solicitud de
pension por jubilacién, el personal del cuerpo técnico encargado,
de la recepcién de la solicitud, de manera inmediata, verificar3
que en efecto los documentos que se sefialan como anexos a la
solicitud, coinciden con los que se reciben de manera-fisica; una
vez verlﬂcado lo anterior y sin mayor dilacién, se remitird aldrea
correspondlente con la finalidad de que se forme el nuevo
expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual debera_
contener todos los documentos presentados por el sollc1tante
ademds de ser registrado en el libro que para cada caso-emplee
cada Ayuntamiento; unavez formado dicho expediente; se debe
foliar, y asignar un- nimero de" turno, el cual servird para
identificarlo y darle el debido Seguimiento; regtstrandose en el
libro de Gobierno; una vez superada esta etapa se debe turnar
al area de 1ntegrac10n e investigacion, en la cual una vez
recibido el expediente, se llevardn a cabo las siguientes
diligencias correspondientes, atendiendo que para cualquiera de
las pensiones de que se trate, se ‘realizardn y entregaran los
oficios necesarios, en las DependenCIas en que el sollutante
refiere haber generado anttguedad con el fin de. reallzar la
investigacién encaminada a recopilar los document_os que
respalden la antigiiedad que indican los solicitantes; en el caso
de la Dependencia referida en la hoja de servicios no se localice
respaldo documental alguno, el cuerpo:técnico Juridico débers
hacer del conocimiento del solicitante para que, si el solicitante”
cuenta con documentos oficiales que respalden la antigiiedad;
puede solicitar en el dréa correspondiente de la Dependencia en
cuestion, que estos documentos que obran en su poder,: sean-
agregados a su expediente de servicios, con la.finalidad de:
respaldar el periodo de antigtiedad que se trate. Situacién queel’
solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo técnico
juridico, para que-este periodo pueda ser contemplado en el.
conteo de la antigliedad de afios‘de servicio. En el caso de:
Municipios cuando no se localice respaldo documental?alguno(
para la expedicién de la hoja de servicios, deberd validarse el
tiempo que presté en el Municipio sus servicios el trabajador, por
el Cabildo del Ayuntamiento correspondiente. Una vez recibidos
los documentos corprobatorios, estos deben agregarse de
manera inmediata- al expediente correspondiente. Una vez ya
integrados los expedientes estos deberan turnarse al:drea de
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meuwLbE usmewonnsrave. @talisis y “dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar -

DEL ESTADO DEMORELOS

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

minuciosamente los- periodos - referidos ‘en-la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante: El objeto:del anélisis debe
comprender:laverificacién de la autenticidad de los documentos -
presentados -y, que el respaldo documental  obtenido
cbrr"eépon‘da ‘a la hoja de servicio, lo anterior con base a las
5|gu1entes disposiciones: I." Analizar por el experto del cuerpo
tecnlco juridico que se cumplan con -los- requisitos- y" los "
docdrentos:requeridos. para. cada tipo-de perisién, segin se -
trate; Il "Es necesario verificar que no haya disparidad ‘en:el-
nombre del solicitante y/o-de los beneficiarios, con los nombres
que aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite; l1l. Debe verificarse tamblen si

el tlempo de prestacién de servicios; lo-fue continuado o- no; IV,

Los perlodos sefialados en'la o las hojas de servicios deben estar
debxdamente respaldados por los documentos aportados porlas ';
entldades que en que se prestaron los servicios; V. Que no haya
perrodos contemplados de manera repetlda es decir que no se-
debe tomar-en cuenta un mismo espac:o de: tiempo en mas'de-
unaDépendencia - o Ayuntamlento Una-vez- Comprobado lo-
an’cerlor se procederda hacer elconteo de momentoamomento;
es *decir-se’ contablllzara el tlempo exacto ‘de los afios, meses v
dfas-*de $ervicio prestado con la finalidad ‘de’ determinar- el
supuesto en el que se encuentra el sohcntante 'segunla Ley que”
le apllque tomando en cuenta Unicamente los afios complétos-
ya acumu ados es decir el tlempo que corresponde a los meses o
dlas no se’ redondeara para efecto deajustar al afio prox1mo"‘"
S|gu1ente para apl[car el porcentaje correspondlente para la*
pensnon ‘Una’ vez llevado a cabo lo anterior se estara enj“’
posnb:lldades 'de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensidn’ ‘0
la negativa de esta, lo cual debers estar’ ‘debidamente fundado V-
motivado, obligacién que quedara cublerta al exponer todas las
conSIderacrones de hecho y de derecho que se toman en cuenta
para determlnar el sentldo del Acuerdo En caso de que el
solmtante no retina los reqursrcos de Ley, se procedera a elaborar "
la’ resoluaon en sentido negatlvo la cual debe estar fundada y
motlvada Una vez avalado el Acuerdo por la Comlsmn‘_;
chtammadora se procedera a recabar las firmas de losf
miembros del cabildo del Municipio para estar-en condiciones de
someterlo a votacién. Una vez récabadas las firmas se debera
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turnar al drea correspondiente a fin de que sea incluido en el
orden del dia de'la sesién correspondiente del H. Cabildo. Una
vez aprobado et Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio
tiene la obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y en: el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”. Una vez impreso el Decreto-
o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate, debe agregarse al.
expediente personal en la Institucién a cargo de la cual-correrd la-
pensién, con la finalidad de que se de alta en la némina;de_’_-:
pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por:concluido-
el tramite de la-pensién. Para el caso de los elementos de las:
Instituciones de Seguridad Piblica Municipales,el: Cablldo
Municipal respectivo,-expedira el Acuerdo correspondlente en L
término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha;en+

que se tenga por recibida la documentacién necesaria-para su-
tramitacion. |

37. Como se observa, el proceso para la emisién del Acuerdo de
Pensién por Jubilacién tiene las etapas de recepcion, registro, ;
integracidn e investigacién analisis y dictamen, e[aboracién de
embargo dentro de estas etapas .la COMISION PERMANENTE,
DICTAMINADORA. DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO -DE .
CUERNAVACA, MORELOS participa solamente en la recepcién,

registro, integracion e investigacidn, analisis y dictamen, y en-la.

elaboracion de . proyecto respectivo. Correspond;endql,e_, __.a_L{
CABILDO MUNICIPAL. DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA;-

MORELOS A TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES, . la-

emisidn del Acuerdo correspondiente.

38. Bajo esas premisas, la COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS no tiene facultades para pagar ni
determinar las prestaciones que demanda el actor en el parrafo
1.C. y sus sub numerales que van del i alix.

39. Por otra parte, [as autor[dades demandadas DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAM[ENTO DE
CUERNAVACA MORELOS DIRECCION DE EGRESOS DE LA
TESORERIA MUNICEPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
MORELOS y ala JEFATURA DEL DEPARTAMENTO DE PAGO DE
SALARIOS Y PRESTAC!ONES ADIClONALES DE LA TESORERIA
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMNSTRATVA MUNICIPAL DE CUERNAVACA MORELOS si tlenejfacultades para
E-ESTIO0DENORELCS determjnar y.ordenar el pago de las-prestaciones que demanda
el.actoren el parrafo 1.C. y sus sub numerales que van del i al ix,
ya que los articulos 100, fraccién I, 101, fraccidn l, inciso b), y
103" Bis 1, fracciones V, VI, VIl y IX del REGLAMENTO DE
GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS v 2, fraccidn XXXVI 8 inciso B, numeral
1, sub incise:b) y 37, fracciones I, V, Vi y VI, del REGLAMENTO
INTERIOR DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA dlsponen

“ARTICULO 100.- A la Direccién General de Egresos le corresponde el
ejerac:fo de las SIgurentes arnbuaones g

i1~ Generar los cheques'y efectuar los pagos con cargo al presupuesto
de egresos de cada Dependencia que, conforme a las disposiciones
Iegales ‘debag efectuar la Tesorena Municipal;

“ARTICULO 101.- Parg el desempeno de sus arnbucrones la Dlreco'on
General de Egresos se auixilidrd de: :
““I.~'"La Direccién de Egresos, de'la cual dependerdn jerdrquicamente:

p) - Departamento de Pago de Salarios y Prestaciones Adicionales;
ARTICULO 103 Bis 1.- A la Direccién General de Recursos Humanos,
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

»1 I =
R RO

-V.- Aplicar las disposiciones que norman la remuneracion que deba
otorgarse a los servidores piblicos en. concordancia con las
respectrvas estructuras orgamco funcrona[es y los catalogos de
puestas aprabados '

- VI.- Realtzar las acciones necesarias, para que Ias remuneraciones
“a los servidores pubhcos se entreqguen en forma oportuna;
©5\VIL- Formular y mantener actualizado el registro de servidores -
publ.-cos, los catdlogos de:puestos y los tabuladores de sueldos de-
la Administracidn Pablica Municipal;

2019 Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

IX Apl;car en el S;stema mtegral de Control de Personal, Ias
deducciones econémicas que se impongan a los servidores publ;cos"

~adscritos a las mismas, de conformidad con las d;spos:c;ones
“legales aplicables; : '

(Enfasis afiadido)
“Articulo 2.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, lg

Tesoreria Municipal contard con las Unidades Administrativas y los
Servidores Publicos que enseguida se refieren:
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XXXVI.- Departamento de Pago de Salarios y Prestaciones Adicionales.

Articulo 8.- En términos de lo dispuesto en el Reglamento de Gob:emo
v de la Administracisn Pdblica Municipal de Cuernavaca, Moreios -ld
Tesoreria Municipal integra de las Direcciones Generales, a- las‘gue se

adscribirdn las Direcciones de Area y Jefaturas de- Departamento
siguientes:

B Direccidn General de Egresos.
1.- Direccion de Egresos

b).~ Departamentad de Pago de Salarios'y Prestacionés Adicionales.” .~

Articulo 37.- Al titular del Departamento de Pago de: Salarios y
Prestaciones  Adicionales, le corresponderdn las siguientes
atribuciones:

I.- Recibir mediante oficio de la Dn‘ecc.-on General de Recursos
Humanos, listado de némina qumcenal en original y medio
magnético, con !as respectivas afectaciones del personal;

V.~ Efectuar la dlspers:on de la némina realizando. la. soltc.'tud de
pago electrénico de cada. trabajador al Departamento ‘de Egresos,
de conformidad con la disponibilidad de fondos;

VI.- Recibir y tramitar la némina mecanizada debtdamente
firmada por cada trabajador;

VII.- Efectuar los trdmites de pago del personal eventual y solicitar
la elaboracion de cheques;

Fis

40. De lo que se intelecta que, las demandadas DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, DIRECCION DE EGRESOS 'DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
MORELQS ya la JEFATURA DEL DEPARTAMENTO DE. PAGO DE
SALARIOS Y PRESTACIONES ADICIONALES DE LA TESORERIA
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, son las que-tienen
atribuciones para -aplicar las disposiciones que ‘norman la
remuneracién que deba otorgarse a los servidores ‘ptiblicos en
concordancia con las. respectivas estructuras organico-
funcuonales y los catalogos de puestos aprobados; reallzar las
acciones necesarias, para que las remuneraciones a los.servidores
publlcos se entreguen en forma oportuna; formular y mantener
actualizado el registro de servidores publicos, los catdlogos de-
puestosy los tabuladores de suetdos de la Administracién Piiblica
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Municipal; y-aplicar en el Sistema integral'de Control de Personal,

las deducciones econdmicas que se impongan a los servidores

p‘ljblic'os adscritos a las mismas, de’ conformidad con las.
disposiciones legales aplicables. Asi mismo, la DIRECCION.=
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE’
CUERNAVACA MORELOS es quien remite ‘al DEPARTAMENTO -
DE PAGO DE ‘SALARIOS Y PRESTACIONES ADICIONALES DE LA
DIRECCION DE EGRESOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL DE
CUERNAVACA "MORELOQS, el oficio que contlene el listado de~
nomlna quincenal en original y medio magnético, con [as'
respectrvas afectacuones del personal. | o

41, Bajo esta consideracion, la DIRECCION GENERAL DE-
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAM!ENTO DE CUERNAVACA, |
MORELOS DIRECCION DE" EGRESOS DE LA TESORER[A_‘
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS y’
la JEFATURA DEL DEPARTAMENTO DE PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES ADICIONALES DE LA TESORERIA MUNICIPAL DE
CUERNAVACA MORELOS son las encargadas de realizar los‘:‘
tramltes necesanos para e[ pago de prestaCIOnes a que tenga__
derecho en este caso, e[ actor :

42'."'”"5'-1_?{3'r-'a 'e"l"'*Eélculc‘) de las prestaciones se toma en cuenta que
se desempefié como Policfa Primero”
en la Direccién General de Policia Preventiva de la Secretaria de
Segundad Cludadana del Municipio de Cuernavaca Morelos. Que
su remunerac1on quincenal, antes de descuentos y retenciones,
era de $‘I‘l 498 30 (once mil cuatroaentos noventa y ocho pesos
30/1 OO M. N )17 Que presté sus Ser'VICIOS en el Poder Ejecutivo
donde desempeno el cargo de Policia Raso en la Subdireccién de
Vlgllanc1a de Barrios de la Coordinacién General de Seguridad
Pdblica del 01 de agosto de 1996 al 15 de enero del 2003. Que
presto sus servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
donde se., desempeno con el cargo de Pol|c1a Primero .en [a
Direccidn General de Policia Preventiva.del 16 de enero del 2003
hasta ‘el 13 de septiembre del 2018, fecha en que le fue
notlflgado el acuerdo de ‘pensién por jubilacién ndmero -

17 Pagina 17 del proceso. Donde ests e} comprobante fiscal digital a favor del actor, de 1a némina del 36 al 31 de
julic de 2018. Documento publico gue, al no hzber sido impugnado, se tiene por vilido y auténtico en términos
de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morel 0s; y hace prueba
plena en términos de lo establecido por los artfculos 437, 480 y 451 del Cddigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al juicio de nulidad.
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I - focha 30 de agosto de 2018, emitido por el

CABILDO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS A TRAVES DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES.
Teniendo una antigiiedad de 22 afios, 1 mes, 13 dias.

Indemnizacién constitucional.

43. El actor, en el parrafo 1 C| reclama el pago de la
indemnizacién constltuc;ona[ conSIStente en ftres. Mmeses. de
emolumentos, con el cumulo de prestaciones que. lo lntegre

44 Las demandadas dijeron que eran. |mprocedentes las
pretenSIOnes del actor porque no emitleron omltleroﬁw
ordenaron 0 ejecutaron el Acuerdo impugnado ademas
manifestaron que no tienen facultades de ordenar o ejecutar ese
acto |mpugnado lnvocaron la tesis dejurlsprudenua numero 54,.
emltlda porel. Prlmer Tribuna[ Coleglado del Octavo CIFCUltO con.,
el rubro: “CONTENCIOSO ADMIN!STRATIVO FACULTADES DE
LAS AUTORIDADES DEBEN ESTAR EXPRESAMENTE

ESTABLECIDAS EN LA LEY ",

45.‘ De esta contestaaon se observa que dueron que no teman
facultades para ordenar o ejecutar el acto |mpugnado y que no [o
emltleron pero no cuestionaron que el actor no tuv:era derecho
a su pago o que ya se le hubiera pagado u opusieran la”

prescr:paon de la prestac:on nl atacaron los tres meses que,pide
de pago el actor.

46. No obstante que las demandadas no cuestlonaron que el
actor no tuviera derecho a.5U pago o que ya se le hubfera pagado
U opusiera la prescrlpuon de la prestacuon ni atacé los tres meses
que pide de pago; el actor basa el pago de esta. prestacmn en la
Constitucién Polltlca de los Estados Unldos Mex1canos esta

dlsposn:lon legal establece en sus articulos 123, apartado B Xl y
XIII

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dfgno Y
socialmente Gtil; al efecto se promoverdn la creacién de empleos y la ’
organizacion social de trabajo, conforme-a la ley. ‘

B. Entre los.Poderes de la Unién y sus trabajadéres:

28



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DEMORELCS

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

EXPEDIENTE TIA/1a5/215/2018

=it XILLos trabajadores sélo podrdn ser suspendfdos o cesados por causa
1 justificada, en los términos que fije la ley. .
En.caso.de separacidn injustificada tendra derecho a optar por la
| o hremstalac;on en su terCUO o por la mdemmzac:on correspondiente,
B prev:o el procedimiento legal. En los casos de supres:on de plazas, los
| 'trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra
: 5equrvalente a la suprimida o a la mdemmzacron de ley;

. Xlll. Los'militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
. ..Ministerio Publico, pentos 3% ios miembros de las instituciones
H pollcmies se regirdn por sus prop:as ieyes

" Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los mlembros de las
. ““instituciones policiales ‘de la Federac:on las entidades federativas y
' ilosMunicipios, podrdn ser separados de sus cargos si no cumplen con
-3 wlos requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen
- para-permanecer en dichas instituciones, o-removidos por incurrir en
' -responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
junsdicaonal resolviere que la separac:on remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado sdlo estard obligado a pagar la indemnizacién y demds
' - prestaciones a que tenga derecho, sin que en ninglin caso proceda su
““reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del i juicioo
“medio de defensa que se hubiere promovido.
Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, -
afinde propiciar el fortalecimiento del 515tema de seguridad social dei ‘
personai del Ministerio Publrco delas corporacrones pol:c;ales y de los

;_serv:cros perrcrales de 'sus fammas y dependientes, mstrumentaran
“sistemas complementarios de seguridad social. S
El Estado proporcionard a los miembros en el activo del. Ejército, -
Fuerza Aérea y Armada; las prestaciones a que se refiere el in¢iso f) de:
la fraccién Xi de este apartado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones.”

| " (Enfasis afiadido)

47. De una mterpretacnon literal tenemos que las hlpOtESIS en
las cuales procede el pago de indemnizacién const1tuc1onal son:

a.  En caso de separacién lnjustlflcada tendra derecho a
optar por la reinstalacion en su trabajo o por la
indemnizacién correspondiente, previo el
procedimiento legél; _ -

b.  Enlos casos de supresién de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
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equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de
ley; y, ‘

¢. Cuando a los agentes del Ministerio Publico, los
‘peritos y los miembros de las instituciones: policiales
de la Federacién, ‘las entidades. federativas. y los
Mumcnplos son separados de sus cargos si no
cumplen’ con los requisitos que las leyes wgentes en
el momento del acto sefialen para permanecer en
dichas mstltuaones 0 son removidos por.incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones,
casos en los cuales si la autorida'd*jurisdicciona[
resolviere” que la separacnon remocion, baja cese o)
cualqu;er otra forma de termmamon del ser\m:lo fue
injustificada, el Estado s6lo estard obllgado a pagarla

, lndemnlzac:on y -demas prestaciones a que. tenga
derecho, sin que en ningdn caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera quersea el
resultado ‘del juicio o medio de defensa ‘que se

hubiere promowdo.

48. Sobre esas bases, no es procedente el pago de la
indemnizacién constitucional consistente en tres meses de
remuneracion que percibia el actor; porque no se configuran las
hipétesis establecidas en‘los articulos transcritos; es-decir, no
ex15te una separacion injustificada, no hay supresmn de plazas el
actor no fue separado de su cargo por no cumpllr con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen
para . permanecer en.la institucién policial municipal, ni fue
removido por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones; el actor no fue separado, removido, dado de baja,
cesado o cualquier otra forma de terminacion del servicio que
haya sido injustificada; por lo tanto el Estado no est3 obllgado a
pagar la indemnizacién que solicita el actor ya que la separacién
del servicio fue por haber obtenido el Acuerdo de penS|on por

jubilacién y no fue una termmacmn del serv:uo de forma
injustificada.

Prima de antigiiedad.

49. El actor, en el parrafo 1.C.ii., reclama‘el’ pago de prlma
economlca debido a la ant[guedad generada
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50. Llas demandadas dijeron que, eran improcedentes las
pretensiones .del actor, porque no. emitieron, omitieron,
o'rde’naron 0 ejecutaron el Acuerdo ‘impugnado; ademds
manlfestaron que no tienen facultades de ordenar o eJecutar ese
acto lmpugnado Invocaron la tesis’ dejurlsprudenma ndmero 54,

emltida por el Primer Tribunal Coleglado del Octavo Circuito con
el rubro “CONTENC!OSO ADMKNISTRATIVO FACULTADES DE
LAS - .AUTORIDADES DEBEN ESTAR EXPRESAMENTE
ESTABLECIDAS EN LA LEY.”

5%. De la contestacién vertida por las demandadas se observa
que dijeron que no tenfan facultades para ordenar o ejecutar el
acto impugnado y que no Lo emitieron; pero no cuestionaron que
el actor no tuviera derecho a su pago o que ya se le hublera
pagado u opUS|era la prescripcidn de la prestaCIon '

52. BEI_]O esas bases, es procedente el pago de la prlma de"'
anUguedad

53. El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del  Estado de Morelos, establece que las Instituciones de"
Segurldad Piblica deberan garantlzar al menos las prestaciones’
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del’
estado de Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades y
con‘cargo-a sus presupuestos una normatividad de régimen-
complementano de seguridad social y‘reconocimientos, de’
conformldad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,

fraccién X, tercer parrafo, de la Constltuaon Politica de los
Estados Unidos Mexncanos

54.% Las prestacion'es' previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos se encuentran -
previsfas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

55. Elarticulo 46 de dicho ordenamiento legal establece:
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“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen

derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
Siguientes:

l.- La prima de antigliedad consistird en el importe de doce dras de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de.

“antigiiedad no podrd ser inferior al salario minimo, siel salario- que.
percibe el trabajador excede del doble del salano -minimo, se
considerard esta cantidad como salario mdximo;

.- La pnma de antigiedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo Siempre que hayan cumpf:do
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagard a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su -
trabajo independientemente de la justificacidn o injustificacidn:de la -
terminacion de los efectos del nombramiento; y

V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera gue sea su, -
antigiiedad, la prima que corresponda se pagard a las. personas que
dependran economlcamente del trabajador fallecido.”

56. El articulo transcnto sefala que los trabajadores tlenen

derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dfas de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara.a los..
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo

siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por causa:
justificada y a los que sean separados de su- trabajo
independientemente de la Justificacién o lnjust[flcaCIon de. la.
terminacion de los‘e_fec,tos.:del nombramiento.

57. Al haber-sido separado. el actor de su servicio, por haber .
obtenido el Acuerdo de pensién por jubilacién, es procedente el |
pago de la prima de antigiiedad, por lo que debe hacerse el..
cdlculo del pago de la prima de antigfjedad'a razén de doce dias
de su remuneracién econdmica, en términos de la fraccion 11 del-
articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, de

ahi que el cdlculo de la prima de antigiiedad se hace en.base a-
dos salarios minimos generales que se encontraba vigente en.la-
fecha que se termind la relacién administrativa, esto es, el.dia 13

de septiembre del afio 2018, por. lo que para calcular los dos
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que se encontraba vigente en ese momento.’®

58.- - El actor percibfa como remuneracién ordinaria diaria la’
cantidad de $766.55 (setecientos sesenta y seis pesos 55/100
M. N.)

59. lsalario minimo general que regia en.el estado de Morelos
el dla 13 de septlembre de 2018Y, es de $88 36 (ochenta y ocho
pesos 36/'[00 M. N.), que multip[:cado por 2, nos da $176.72
(c1ento setenta y se:s pesos 72/100 M, N )

60. De‘laszoperac'iones matemdticas fealizadas anteriormente,
se tlene que la remuneracién econdmica diaria que percibia el
actor es de $766.55 (seteCIentos sesenta y seis pesos 55/100 M.
N. ) mlentras que el doble del salario minimo vigente el dfa 13 de‘
septlembre de 20‘[8 es de $176.72 (c:ento setenta y seis pesos |
72/1 00 M 'N.); atento a lo anterior, se concluye que como la
remuneraaon ‘econdémica diaria que percibia es superior al doble
del salarlo mlnlmo general VIgente en el estado de Morelos el dia
13 de septlembre de 2018; por lo tanto, se debe tomar como base

' para el computo de esta’ prestacnon la cantldad de $176 72

(ciento setenta y seis pesos 72/100 M. N.), en términos de lo
establecido en la fraccion 11 del artlculo 46 dela Ley del Servicio
CWII del Estado de Morelos

6-1 Deblendose pagar [a prima de antlguedad desde el dia 01
de agosto de 1996, fecha en que inicié a prestar sus servicios, y
hasta el dia 13 de septiembre del 2078, fecha en la que dej6 de
prestar sus servicios; esto atendiendo a .que la prima de-
antlguedad es una prestacion que se otorga por cada afio de’:
servicios, prestados (o su parte proporcional.del afio que haya
prestado sus servicios), yenla especie, el dltimo dia de su relacién

admmlstratlva con las demandadas fue el dia 13 de septiembre
de_l,2‘0‘l‘8_ L

*® Contradiceion de tesis 35372070, Tesns de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda 5ala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319, Instancia: Segunda
Sals. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de !a Federacion y su Gaceta. XXX, abril de 2017, Materia{s):
LaboraiTems 2a./]. 4872011 Pdgina: 518, PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON BASE
EN EL SALAR[O QUE PERC]B!A EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA RELACIGN LABORAL.

¥ http: imo-historico/ pdgina consultada el dia 16 de agosto de 2079.
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62. Deldia 01 de agosto de 1996, hasta el dia 13 de septiembre
del 2018, el actor presto sus servicios: 22 afios, 1 meses, 13 dias.

63. . Deahi que resulta procedente que la autoridad-demandada

cubra a la actora la cantidad de $46,908.56 (cuarenta y seis mil-

novecientos ocho pesos 56/100 M.N.) por concepto de prima de

antigiiedad por todo--el tiempo. que durdé la - relacidn

administrativa.

Aguinaldo, vacaciones vy prima vacacional.

64 El actor, en el parrafo C.iii., reclama el pago de las partes"

proporcionales de agumaldo vacaciones vy prlma vacaczonal

correspondiente a todo el tiempo que sub51stlo la prestac10n del
servicio, cuantificados a razén de noventa dias, veinte dias y“

veinticinco por ciento de los veinte dla_s., respectlvamen’_ce.

65. Llas demandadas dueron que eran 1mprocedentes las‘
pretensiones del actor, porque no emitieron, omltleron_
ordenaron o ejecutaron el Acuerdo [mpugnado _ ademas_

manifestaron que no tienen facultades de ordenar o ejecutar ese

acto impugnado. Invocaron la tesis de jurisprudencia numero 54 ‘

emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Clrcu1to con

el rubro: "CONTENCIOSO ADMIN[STRATIVO FACULTADES DE;
LAS ~ AUTORIDADES  DEBEN ESTAR | EXPRESAMENTE_‘.-

ESTABLECIDAS EN LA LEY "

66. Dela contestaaon vertida por las demandadas se observall

que dijeron que no tenfa facultades para ordenar o ejecutar el
acto impugnado y que no lo emitieron; pero no cuestionaron que

el actor no tuviera derecho a su pago 0 que ya se le hublera:‘

pagado u opusieran la prescrlpaon de las prestauones

67. Bajo esas consideraciones, es procedente el pago de las"'
partes ‘proporcionales’ de aguinaldo, vacaciones y prima'
vacacional correspondlente a todo el tlempo que SUbSISth la”
prestacién del servicio, cuantlf[cados a razdn de noventa’ d;as g

veinte dias y veinticinco por ciento de los veinte dlas

respectivamente; pero, solamente respecto al periodo que presto '

sus servicios para el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

porque del Acuerdo de pensién por jubilacién nimero SO/AC-
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para- el Poder Ejecutivo —autoridad, -que no fue llamada al
procesoy por esta razén no debe condenarsele a pago alguno al
no haben sido oida y vencida en este juicio—, donde desempefid
el cargo de Policia Raso en la Subdireccién de Vigilancia de
Barrios de la Coordinacién General de Seguridad Publica del 01
de agosto de 1996 al 15 de enero del 2003. Por lo que es
procedente se condene al pago de estas prestaciones del 16 de
enero del 2003 hasta el 13 de septlembre del 2018, en los
sngmentes términos.

68 "~ De la lnstrumental de actuaciones solamente est3
demostrado que en el afio 2071520 y 201627, el actor percibia
como remuneracién mensual $19,662.66 (dlecmueve mil
seiscientos sesenta y dos pesos 66/100 M. Ny, $20,292.36
{(veinte mil doscientos novents y dos pesos 36/100 M. N)): asi
mlsmo que en el afio 2018 percibia cOmo remuneracion
qumcenal la cantidad total .—antes de descuentos y

retencnones-— de $11,498.30 (once mil cuatroaentos noventay
ocho pesos 30/100 M. N.)22

69 Al no contar con los I‘ECIbOS de nomma correspondlenteS'
del ano 2003 al 2014 y del afno 20’17 este Pleno no puede__
pronunCJarse sobre la cantrdad que se le adeuda al actor por'
concepto de’ agumaldo vacaciones y prlrna vacacional de esos
anos, por lo que queda pend:ente su calculo para la elecucmn"‘
de sentenCIa° quedando obllqadas ambas partes a demostrar .
cuanto DerC|bla el actor en esos anos

70. La Ley del servicio Civil del Estado de Morelos, _establece en
sus artICU[os 42 primer parrafo y 45 fracc10n XIV lo srgutente

20 Paglna ‘135 del proceso Donde estd la constanma de ingreso rnensual a favor del actor, de fecha 26 de junio de
2015, expedida por, la- :Directora General de Recurscs Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
Documento piblico que, al no haber sido n'npugnado, se tiene por vilido y auténtico en términos de lo dispuesto
por los, articutos 59 y.60-de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y hace prueba plena en -
términos de 1o establecido por los articulos 437; 490 y'4391 del Codlgo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano’
de ‘Morelos, de aplicacién complementaria al juicio de nulidad. - ‘

Paglna 133 del proceso. Donde ests la constancia de ingreso mensual afavor del actor, de fecha 26 de abril de
2018, exped:da por. el Director General de Recursos Humanos del Ayuntamiente de Cuernavaca, Morelos. . -
Documento plblico't que, al no’ haber sido impugnado; se tiene por vdlide y auténtico en términos de lo dispueste -

. por los articulos 59 v 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; v hace prueba plena en

términos de lo establecido por los articulos 437, 490 y 497 del Codigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacién complementaria al juicio de nulidad.

% Pagina 17 del proceso. Donde estd el comprebante fiscal digital del CFDI, en el que se describe el | ingreso
quincenal a favor del actor, de fecha 26 de julic de 2018, expedida por el Director General de Recurses Humanos
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. Documente publico que, al no haber sido impugnado, se tiene per
vatido y auténtico en términos de lo dispuesto por-ios articulos 59 Yy 60 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; y hace prueba plena en términos de lo establecido por los articulos 437, 490 y 457 del Cédige
Procesal Civil del Estade Libre y Soberano de Morelgs, de aplicacién complementaria al juicio de nulidad.
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“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o
“de los Municipios; tendrén derecho a un aguinaldo anual de 90 dias
~ de salario. El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto anuat
de egresos y se pagard en dos partes iguales, la primera a mds tardar
el 15 de diciembre'y la segunda a mds tardar el 15 de enero del afio -
siguiente. Aquéllos -que hubieren laborado una- paite del afo,

tendrdn derecho a recibir la parte proporcional de actierdo-con el
tiempo laborado.

L]

_ Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Mumc:pros estan ob[rgados
~ con sus trabajadores a:

[..]

‘XIV.~ De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se®
haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacién. por separacidn
injustificada, cuando los trabajadores de base hayan optado por ella
y.pagar en una sola exhibicidn, los salarios caidos que nunca.podrdn.-
ser superiores a seis. meses, prima vacacional, agumaidos y. demas
prestaciones que establezca el laudo definitivo.

L) |

(Lo resaltado es'de este Tribunal)

71.  Esprocedente el pago de aguinaldo de los afios 2015,2016
y el pago proporcional del 01 de enero al 13 de septlembre de”
2018. a ek

72. La demandada deberd. pagar al-actor por. concepto de
aguinaldo del afio 2015 la cantldad de $58 987.98 (c:ncuenta y
ocho mil novecientos ochenta y siete pesos 98/100 M N.) POr

el ; afio 2016 la cantldad de $60 877.08 (sesenta mil ochoc1entos
setenta y siete pesos 08/1 00 M. N.) Por cuanto al pago de
agu:naldo proporc:onal del ano 20’18 por los 256 dlas que pre' 6
sus servicios le corresponde [a cantidad de $48 387. 37 (cua .,
y ocho mil trescientos ochenta y siete’ pesos 37/1 00°M. N, y o

73. Como ya se dijo en el péarrafo 69, en el proceso no se
encuentran los recibos de némina correspondientes del afio 2003
al 2014y del afio 2017, por eso este Pleno no puede’ pronunciarse
sobre la cantidad que se le adeuda al actor por concepto de
agumaldo de esos afios; por lo que queda pendiente su- calculo
para la ejecucion de sentencna' quedando obltqadas ambas
partes a demostrar cuanto perqbla el actor en €s0s arfios.”
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meunDewstcnomnsema. /4. EN relacion con el pago de vacaciones y prima vacacional,
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solamente esta demostrado en autos que el actor gozo de estas
prestaaones diez dias del segundo perlodo del 2003, diez dias
del primer penodo del 2004, diez dias del segundo periodo del
2009 dlez dias del primer periodo de[ 2010 diez dias del
segundo perlodo del 2012, y diez dias de[ segundo periodo del
2013 como se demuestra con las documentales publicas de las
constancias certificadas que pueden ser. consultadas en las
péginas 92, 93, 94, 95, 96 y 119 del proceso®.

75.' Es procedente el pago de vacaciones y prima vacacional de
los afios 2015, 2016 v el pago proporc10na[ del O‘I de eneroal 13
de septlembre de 2018.

76. La Ley del servicio Civil del Estido de Morelos, establece en"‘r"'
sus artlculos 33,34y 45 fraccmn X1V, lo 519u1ente

“Articulo 33.--Los trabajadores que tengan mds de seis meses de
servicios in-interrumpidos disfrutardn de- dos periodos anuales de":
‘vacaciones de diez dias hdbiles cada uno, en las fechas en que se
sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejardn guardias para la

”tramrtac:on de los asuntos urgentes,. para.. las que se utilizardn de
Apreferencra los servicios de qu:enes no t:enen derecho a vacaciones.

o Cuando un trabajador, por necesidades del serwc;o no pudiere hacer

“uso-de las vacaciones ‘en los periodos sefialados, disfrutard de ellas”
-durantelos diez dias siguientes a la fecha en: que haya cesado la causq

que impedia el goce de ese derecho; si -ello no fuere posible el
trabajador podrd optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir
‘el pago en numerario. Nunca podran acumufarse dos 0 mds periodos
vacacionales para su disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor
-del veinticinco por ciento sobre los: salanos que les correspondan

.- durante el perlodo vacacional. :

Articulo 45.- [ os Poderes del Estado y los Mumc:pros estdn oblrgados

. consus trabajadores a:

L. ] |
XIV.- De acuerdo con lg partida que en el presupuesto de egresos se
"haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacion por separacion

- Injustificada, cuando los trabajadores de base hayan optado por ella
y pagar enuna sola exh;b;c;on los salanos caidos gue nunca podran

¥ Docurmentos publicos que, al no haber sido impugnados por la parte actora se tiepen por validos y auténticos
en términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y
hace prueba plena en términos de lo establecido por los articulos 437, 490 ¥ 491 del Cédigo Procesal Civil del
Estado lere ¥ Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria al juicio de nulidad,
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ser superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y demds
prestaciones que establezca el laudo definitivo.

[“‘]u‘
(LQ fesaL_tado es ﬂdeﬂ_este Tribunal)

77. Es procedente"eli pago de vacaciones en el eAnt"éridido q"Li"e‘"
tiene derecho a dos péirt"la‘do:_s ‘ahuales_ de vacaciones de diez dias
hébiles cada UnQ; y___el';"pago de prima vacacional q'u‘e"hé s’er_é_,
menor_del veinticifico por ciento sobre' las remuneraciones
obtenidas durante é'l_'l?perl’odo vacacional; esté periodo ‘de pago
comprende los afios 2015, 2016 y el pago proporcional del 01 de

enero al 13 de septiembre de 2018.

78. De la instrumental . de actuaciones solamente estd
demostrado que en el afio 207152 y 201624, el actor, "p'ércibl"a
como remuneracién mensual $19,662.66 (die_'c'ihl_.zj‘é‘\'/e-'r mil.
seiscientos sesenta y dos pesos 66/100 M. N.):; Y, $20,29“2.—36—”
(veinte mil doscientos noventa y dos pesos 36/100 M. N.): asi-
mismo, que en el afio ‘.,.(2-0':‘18- percibia como remuneracién
quincenal la cantidad total —antes de descuentos y
retenciones—, de $1 1,498.30 (once mil cuatrocientos noventa y
ocho pesos 30/100 M. N.)26

79. La demandada deberd- pagar al actor por concepto de
vacaciones del afio 2015, la cantidad de $13,108.44 (tréf&e mil
ciento ocho pesos 44/1 00 M. N.) Por el afio 2016 la cahtidad de
$13,528.24 (trece mi'l.._quinientos veintiocho peso's'24/1100 M.
N.) Por cuanto al pago.de vacaciones proporcional del afio 201 8,
por los 256 dias que prestd sus servicios le: corresponde la
cantidad de $10,752.75 (diez mil setecientos cincuenta y dos
pesos 75/100 M. N.) o

24 pdgina.135 del proceso. Donde estd la constancia de ingreso mensual & favor del actor, de fecha 26 de junio de
2015, expedida por (2 Directora General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
Documento publico que, al no haber sido impugnado, se tiene por vilido y auténtico en términos de lo-dispuesto
por los articulos 59 y 60 de la Ley de Jjusticia Administrativa del Estado de Morelos; y hace prueba plena en

términos de lo establecido por los articulos 437,490 y 491 del' Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacidn complementaria al juicio de nulidad. ‘

% Pégina 133 del proceso. Donde estd la constancia de ingreso mensuat a favor del actor, de fecha 26 de abrit de
2016, expedida por el Director General de Recursos Humanos det Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
Documento piblico que, al no haber.sido impugnado, se tiene por valido y auténtico en términos de lo dispuesto
por los articulos 59y 60 de la'Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; v hace prueba plena en
terminos de lo establecido por los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacién complementaria al juicio de dulidad. - - A

5 pdgina 17 del proceso. Donde estd el:comprobante fiscal digital -del -CFDI, en el que se describe el ingreso
quincenal a favor del actor, de fecha 26 de julio de 2018, expedida por el Director General de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Cuernavaca,;Morelos. Documento ptiblico q'u.':e,‘ al no haber sido impugnado‘,‘.'se_.tiene por
vélido y auténtico en términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; y hace prueba plena en términcs de lo establecido por los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado Libre y Soberanc de Morelos, de aplicacidn complementaria al juicio de nulidad.
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80. Lademandada deberd pagar al actor por concepto de prima“
vacacional del afio 2015 la cantidad de $3,277.11 (tres mil -
doscientos setenta y:siete] pesos 11/100'M. N.) Por el afio 2016
lacantidad'de $3;382.06 (tres mil trescientos ochenta y dos
pesos 06/100 M. N.) Por cuanto al ‘Pago de vacaciones
proporcional del afio 2018, por los 256 dfas que prestd sus
servicios ‘le corresponde la cantidad de $2,688.19 (dos mil
seiscientos ochenta y ocho pesos 19/100 M. N.)

81. Como ya se dijo en el pdrrafo 69, en el proceso no se
encuentran los recibos de némina correspondientes del afio 2003
al 2014y delafio 2017, por eso este Pleno no puede pronunciarse
sobre la’ cantidad que se’ le adeuda al actor por concepto de
vacaciones y prima vacacional de esos afios; por lo que queda
pendiente su cilculo para la ejecucién de sentencia; quedando |
obligadas ambas partes a demostrar cudnto percibia el actor"
en esos afios; debiéndose descontar en el cdmputo de vacaciones -
y prima:vacacional: diez dias del sequndo periodo del 2003, diez
dias del primer periodo del 2004, diez dias del segundo periodo
del 2009 diez dias del primer periodo del 2010, diez dias del
segundo periodo del 2012, y diez dias del segundo periodo del"
2013; toda vez que estd demostrado con las documentales
publlcas de las constanc:as certificadas ‘que pueden ser
consultadas en las paginas 92, 93, 94, 95, 56y 119 del proceso?’,
que elactor disfruté de estos periodos vacacionales y si dlsfrutof"’
de sus vacaciones, entonces también le fue pagada la prima“
vacacional correspondiente, como lo dispone el articulo 34 de la

Ley del Serv1c10 Civil del Estado de Morelos '

Despen'sa familiar me’nSual.

82. El actor en el parrafo 1.C.iv., reclama el pago de despensa -
famlllar a que se refiere (a fraccién Iit del articulo 4, en relacion
con el articulo 28, ambos de la Ley de Prestacnones de Seguridad
Social'de las instituciones Pol|c1ales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Sequridad Publica, retroactiva-por todo el
tlempo de prestacion de serv1c105 asi como las subsecuentes

¥’ Documentos piblicos que, al no haber sido impugnados por la parte actora se tienen por vilidos ¥ auténticos
en términos de lo dispuesto por los articulos 59 ¥ 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; vy
hace prueba plena en términos de lo establecido por ios articulos 437, 490 ¥ 497 del Cddigo Procesal Civil del
Estado Libre y Seberano de Morelos, de aplicacidn complementaria al juicio de nulidad.
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hasta la fecha en que se dé cabal y debido cumplimiento ala

Resolucidn que se sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia
Administrativa. '

83. -lLas demandadas dijeron que eran improcedentes las
pretensiones- del actor, porque no: emitieron, - omitieron,
ordenaron o ejecutaron el Acuerdo impugnado;: - ademas .
manifestaron que no tienen facultades de ordenar o.ejecutar ese
acto impugnado. Invocaron la tesis de jurisprudencia:ntimero 54,
emitida por el Primer-Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con -
el rubro: “CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, FACULTADES DE
LAS ~ AUTORIDADES - DEBEN ESTAR  EXPRESAMENTE.
ESTABLECIDAS EN LA LEY.” |

84. De la contestacidn vertida por la demandada se observa
que dijeron que no tenfan facultades para ordenar o ejecutar-el
acto impugnadoy que no lo emitieron; pero no cuestionaron.que
el actor no tuviera derecho a su pago o que ya se-le hubiera .
pagado',.. tampoco opusieron la prescripcién de la prestacién;-ni-
dijeron que esta prestacién se le pagaba en el concepto-
denominado “vales de despensa”, ni se opusieron a que el pago.-

de esta prestacién fuese hasta que se cumpliera con- esta .
sentencia.

85. Bajo esas consideracibnes, es procedente el pago de
despensa familiar a que se refiere la fraccién 11l del articulo 4, en
relacion con el articulo 28, ambos de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Soaal de las. [nstituc:[ones Policiales y de Procuracnon _

de Justicia del Slstema Estatal de Seguridad Publica;-con los.
siguientes alcances.

86. El actor estd demandando el pago de esta prestamon con
base en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia  del..
Sistema Estatal de Seguridad Priblica; esta Ley dlspone en sus'
articulos 4 fraccién Ill, 28 y Articulo Tl‘anSItOFI‘O Segundo:

”Art:culo 4.~ Alos sujetos de la presente Ley, en términos de la mfsma _
se les otorgardn las srgu:entes prestac:ones

IIl.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdémica-por ese
concepto; ' o
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Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una-despensa familiar mensual, cuyo, monto nunca serd menor a Ssiete.
dias de Salario Minimo General Vfgente en la Entidad,
- SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29,
30,31, 32, 34 y 35, entrardn en vigencia a partir del primer dia de
 enero del affo 2015, debiendo realizarse las prewstonesr

' presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para -
dicho Ejercicio Fiscal.” '

* *(Enfasis afiadido)

87..~ De.una interpretacién literal de estos articulos, tenemos
que la-despensa familiar mensual tiene un monto que nunca ser4
menor. a siete dias de salario minimo general vigente en la
Entidad;:y que, esta prestacion, entraria en vigor a partir del
primer dia de enero del afio 2015; por lo cual, el pago. de -
d‘espénsa familiar mensual debe ser a partir del dia 01 de enero
de .20;31-;5 y-hasta que se cumpla esta sentencia.

88.. En e[ ano 2015 el salario minimo- fue de $66.4528 (sesenta
y-sels pesos 45/100 M. N.); $68.282% (sesenta. y ocho pesos
28/1 OO M. N.) y 70.10% (setenta pesos 10/1000 M. N. P enel
ano-2016 el salario minimo fue de $73.04:(setenta y tres pesos .
04/1 00 M. N.)*% en el afio 2017 el salario'minimo fue de $80.04 .
(ochenta pesos 04/100 M. N.)%3; en el afio 2018 el salario minimo
fue de $88.36 (ochenta y ocho pesos 36/100 M. N.); y en el ano .

2019, el salario minimo es de $102.68 (c1ento dos pesos 68/100
M. N. )34

89.: La. demandada deberd pagar al actor por concepto de
despensa familiar por los doce meses.del afio 2015, la cantidad -
de $5,735.31 (cinco mil setecientos. treinta y cinco pesos
31/100 M. N.) Por el afio 2016 la cantidad de $6,135.36 (seismil .
ciento:treinta y cinco pesos:36/100 M..N.) Por el-afio 2017 la .
cantidad de $6,723.36 (seis mil setecientos veintitrés pesos
36/100 M. N.) Por el afio 2018 la cantidad de $7,422.24 (siete -
mll cuatroqentos veintidos pesos 24/100 M. N.) Por los meses -

* Del 01 de enero al 37 de marzo de 2015,
 Del 01-de abril al 30 de septiembre de 2015,
3 Del 01 de octubre al 37 de diciembre de 2015.

*! http://salariominimo.com.mx/salario-minimo- ~historico/ pégina consultada el dia 16 de agosto de 20189.
32 thidem. '

** [bidem,

34 Ibt’dem';,
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de enero a septiembre del afio 201935 la cantidad de $6,468.84
(seis mit Cuatrocientos sesenta y ocho pesos 84/100 M. N.) Mds

los meses que se acumulen hasta el cumplimiento de esta
sentencia.

Afiliacidn al Instituto Mexicano del Sequro Social (IMSS)

90. El actor, en el parrafo 1.C.v., reclama la afiliacién de un
Slstema de Seguridad Social retroactlva por todo el txempo de
prestacién de servicios, asf como las subsecuentes hasta la fecha
en que se dé cabaly debido cumplimiento a la Resolucién que se
sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa, se
sirva dictar, o en su defecto el pago retroactivo de dichas cuotas
obrero patronales, por todo el tiempo que duré .la relacién:
administrativa, en términos de lo dispuesto por ‘la.fraccién |-
articulo 4 de la Ley de:Prestaciones de Seguridad Secial de‘las"

Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia.del: Slstema '
Estatal de Sequridad Publica.

31. Las demandadas ‘dijeron que eran improcedentes las”
pretensiones del actor, porque no emitieron, omitieron,

otdenaron o ejecutaron el Acuerdo impugnado; ““ademas”’
manifestaron que no tienen facultades de ordenar o ejecutar ese-
acto impugnado. Invocaron la tesis de: jurisprudencia niimero 54,

emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.con
el rubro: “CONTENCIOSO. ADMINISTRATIVO, FACULTADES DE:
LAS AUTORIDADES - DEBEN ESTAR EXPRESAMENTE
ESTABLECIDAS EN LA LEY.” ‘ o

92. De la contestacién vertida por las demandadas se observa
que dijeron que no tenfan facultades para ordenar o ejecutar el

acto impugnado:y que no lo emitieron;.pero no cuestionaron quei
el actor no tuvieraderecho a ser afiliado al Sistema de Seguridad-.
Social o que ya se le Hubiera afiliado, tampoco opusieron la-
prescripcién de la prestacién, ni se opusieron a que e[‘paﬁgo’"‘dé*'
esta‘prestacion fuese hasta que se cumpliera con esta sentencia.

93.  Bajo esas consideraciones, es procedente la afiliacién-a que
se refiere la fraccién I del articulo 4, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las instituciones Policiales y de Procuracién

¥ En el mes de septiembre se emite esta sentencia,
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s:guxentes alcances

94.% El'‘actor estd demandando el cumplimiento de - esta
prestacién con base en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las instituciones Policiales y de Procuracnon de Justicia del
Slstema Estatal de Segurldad Publica; esta Ley dlspone en sus
artlculos 4 fracaon ly Artlcu[o Transitorio Noveno '

C o “Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
~"se les otorgardn las siguientes prestaciones:
l.- La dfiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son
el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

-~ NOVENO. En un plazo que no excederd de. un ano, contado a partlr
"de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcién, las
- 'lnst.-tuaones Ob[:gadas deberdn tener a la totalidad de sus
" elementos de ‘Seguridad Piblica v/o Procuracién de Justicia,
+ ' inscritos‘en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
. ~Seguridady Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.”
.-;T,;.(EnfaSIS anadido)

95. De una mterpretacnon llteral de estos artlculos tenemos
que la afiliacién a un sistema prmcnpa[ de seguridad social, es a
través del Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de.
Segurldad y Servmos Sociales de los Trabajadores del Estado;
pero que en un plazo que no excederd de un ano contado. a
partlr de la entrada en vigencia de esa Ley, sin excepc;on las
lnstttucnones Obllgadas deberlan tener a la totalidad de sus
elementos de Segurldad Publlca y/o Procurac10n de Just|c1a |
lnscr;tos en e[ lnstltuto MeXIcano del Seguro Social o el Instituto

de Segurldad y Servncnos Soc:a[es de los Trabajadores del Estado.

96. la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
mstltuaones Policiales y de Procuracidn de Justicia del Sisterna
Estatal de. :Seguridad Publica, fue publicada el dia 22 de enero de.
2014 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5158; y |
conforme a lo dlspuesto en el Articulo Tran5|tor|o Primero de esa

ley, entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién, que fue el
dia 23 de enero de 2014. Por ello, el plazo de un afio que tenia la

Institucién Obligada para afiliar al actor fenecid el dia 23 de
enero de 2015.
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97. Delrecibo de nédmina que exhibid el actor, el cual puede ser
consultado en la pagina 17 del proceso, al actor se le hacia el
descuento por concepto “IMSS"”, de $372.89 (trescientos.setenta.
y dos pesos 89/100 M. N.)

98. Infiriéndose que el actor estaba afiliado al Instituto.
Mexicano del Seguro Social.

99. Porello, a fin de demostrar su afiliacién a dIChO Instltuto la_
autoridad demandada deberd exhlblr las constanaas que,'
demuestren que las cantidades que le eran descontadas al actor'
fueron enteradas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Constancias que deben abarcar del-dia 23 de enero de 2015 y
hasta que se cumpla la sentencia.

Sequro de vida.

100. El actor en el parrafo 1.C.vi., reclama el seguro de v1da a
que se reﬁere la fraccién 1V del artlculo 4 de la Ley de Prestac:on
de Seguridad Social de las instituciones Pollaales .y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal deSegurldad‘-_.Rubllca,
retroactiva por todo.el tiempo de prestacién'de serviciOs asf

cumplimiento a la Resolucion que se sirva pronunCIar este H,
Tribunal de JUStICla Admimstrat[va ‘ '

101. Las demandadas dueron que eran Improcedentes las
pretensiones del actor _porque no emitieron, omltleron -
ordenaron o eJecutaron el Acuerdo lmpugnado ademasw"
manifestaron que no tienen facultades de ordenar o eJecutar ese"’
acto impugnado. Invocaron la tesis dejurisprudenaa numero 54 N
emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Octavo CI]‘CUItO con'”:
el rubro: "CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FACULTADES DE

LAS  AUTORIDADES  DEBEN ESTAR EXPRESAM ENTE“"
ESTABLECIDAS EN LA LEY.”

102. De la contestacidén vertida por las dem’an'daidas se observa
que dijeron que no tenian facultades para ordenar o ejecutar el'f:
acto lmpugnado y que no lo emitieron; pero no cuestionaron que'
el actor no tuviera dérecho al seguro de vida o que ya se le
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TRENLDELSTomounsTma. NUDIEra pagado, tampoco opusieron la prescripcién de _l'a
e ESTODENCRELS prestacién, nise opusieron‘a que el pago de esta prestacién fuese -
hasta-que se cumpliera con esta sentencia.

103. El actor . estd demandando el cumplimiento de esta-
prestacion con base en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de laé instituciones Policiales v de Procuracién de Justicia del
Sisteman.E_statal de Sequridad PUblica: esta Ley dispone en su-
articulo 4 fraccién IV:

- "Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,.
Se les otorgardn las siguientes prestaciones:

" IV.- El disfrute de un seguro de vida, 'Cuyo_monto no serd menor de

" cien meses de salario-minimo general vigente en el Estado por muerte -

- natural; doscientos meses de Salario- Minimo General Vigente en el .
Estado, por muerte accidental; y 300" meses de Salario Minimo
General por muerte considerada riesgo de trabajo.

" ) .

;(_En.fésis anadido)

104. De'lina interpretacién literal de esté articulo, tenemos que’
los sujetos de esa Ley, en términos de’esta, se les otorgaran
d?fere_ijntéé“ prestaciones, dentro de las ‘cuales se encuentra
d_‘iréf‘rd"'carﬁdéﬁ' Ll"n"seguro de vida, cuyo monto ;r_'l'o_‘seré menor de cien
meses de salario minimo genéral vigente en el Estado por muerte
natural; doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en
el 'Estado,' por muerte accidental; y 300 meses de 'S'alar.io Minimo
General por muerte considerada riesgo de trabajo. B

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

105. A pesar de que la demandada no atacé la procedencia de
esta prestacién, este Pleno considera que existe un impedimento
fisico por el que no se conﬁguran las hipdtesis para pagar esta
prestacidn, ya que esta sujeta a la muerte del actor de forma
natural, accidental o por riesgo de trabajo; lo que en la especie
no'fh31:Sucedido, porque quien la solicita es el mismo actor y se
infiere ;qqe no ha faLlecido, ademds de que rio‘ hay constancia de
esto en'el proceso. ’

2

106. Bajo estas pPremisas, es improcedente su pago.

Bono de riesgo del servicio. .
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107. El actor, en el parrafo 1.C.vii., reclama el pago del bono de
riesgo a que se refiere la fraccion VI del articulo 4, en relacién
con el articulO 29, ambos de la Ley de Prestacién de Seguridad
Social de las instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de-Seguridad Publica, retroactiva por todo el
tiempo de prestacién de servicios, asi como las subsecuentes
hasta la fecha en que se dé cabal y debido cumplimiento a la
Resolucién que se sirva pronunciar este H. Tribunal.de Justicia®
Administrativa.

108. Las demandadas dijeron que' eran improcedenteslas:
pretensiones del actor, porque no emitieron, omitieron;
ordenaron o ejecutaron el Acuerdo impugnado; ademds
manifestaron que no tienen facultades de ordenar o ejecutar ese
acto impugnado. Invocaron la tesis de jurisprudencia niimero 54,
emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con
el rubro: “CONTENCIOSO =ADMENISTRATIVC), FACULTADES DE
LAS AUTORIDADES DEBEN  ‘ESTAR EXPRESAMENTE
ESTABLECIDAS EN LA LEY.” |

109. De la contestacion vertida por las demandadas se'observa
que dijeron que no tenian facultades para ordenar o ejecttar el
acto impugnado y que no lo emitieron; pero no cuestlonaron que..
el actor no tuviera derecho al pago de bono de rlesgo 0 que ya se;_
le hubiera pagado, tampoco invocaron la prescrlpc1on de la,i
prestacién, ni se opu5|eron aqueel pago de esta prestacmn fuese'
hasta que se cumpllera con esta sentencia, ni dijeron que el pago
de esta prestacidn era optativa para el municipio, al senalarse en
la Ley que “podrd” conferir a los sujetos de la Ley una
compensacién por el riesgo del servicio, cuyo- monto mensual'
podrd ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente

en la Entidad, ni tampoco. atacaron el monto de los salartos.
minimos de esta prestac10n

110 'Bajo esas conSIderaaones es procedente el pago de bono_
de riesgo a que se refiere la fraccién VIl del articulo 4, en relac1on '
con el articulo 29, ambos de la Ley de Prestaciones de Segurldad
Social de las mstltuaones Polxc:ales y de Procuracién de JustICIa |

del Sistema Estatal de Segurtdad Publica; con los sngunentes
alcances. |

46



T J/\ " o - EXPEDIENTE TJA/1aS/2_15Z2biS.L
weuoeusTemomvsTama. 1171, El¥actor esta demandando el pago de-esta prestacién con+
PELESFDODEMORELCS base -en<la-Ley de' Prestaciones de Seguridad Social’ de' las -
instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sisterma”
Estatal de‘Seguridad Publica; esta Ley dispone en sus articulos 4
fraccion VI, 29 y Articulo Transitorio Sequndo:

. "Articulo 4.- A los sujetos de-la presente Ley, en términos de la misma,
. ..5e les otorgardn las siguientes prestaciones: ::

o Wf.f Contar con un bono de riesgo, en [bsféknjfnos_de esta Ley;

Articulo 29. Se podrd conferir ‘a los’ sujetos de la Ley una
“compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podrd -
. ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en lag Entidad.
SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27,28, 29,
30, 31, 32, 34 y 35, entrardn en vigencia a partir del primer dia de |
enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones .
presupuestales correspondientes en el Prestupuesto de Egresos para
_, dicho Ejercicio Fiscal.”

7 (Enfasis afiadido)

112 De una'interpretacidn- literal de estos articulos, tenemos
que el monto mensual del bono de- riesgo del servicio podrd ser”
de- hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la-
Entldad Y que, esta prestacion, entrarfa en vigor a partir del
primer dia de enero del afio 2015; por 16 cual, el pago del bono
de’ riesgo debe ser a partir del dia 01 de enero de 2015y hasta el
dfa 13 de septiembre de 2018 a razén de tres dias de salario
minimo general vigente en el Estado.

113.'No obstante que la demandada - no atacd que esta
prestacién se pagase hasta que se cumpliera con la sentencia,
como el actor basa su pagoe:‘n la Ley de Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema’ Estatal de Segurldad Piblica; esta Ley, en”
su articulo 29, establece que es una compensacion por el “riesgo
del serwao” y, en el caso, el actor dejd de prestar sus servicios el
dia 13 de septiembre de 2018, por esta razén no puede
condenarse al pago de esta prestacion posterior a la fecha en que
el actor dejé de prestar sus servicios para las demandadas.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”
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114. En el afio 2015 el salario minimo fue de $66.45%6 (sesenta
y seis pesos 45/100 M. N.); $68.28%7 (sesenta y ocho pesos
28/100 M. N.) 'y 70.10% (setenta pesos 10/1000 M. N.J: en el
afio 2016 el salario minimo fue de $73.04 (setenta y . tres;pesos
04/100 M. N.)*% en el afio 2017 el salario minimo fue de $80.04
(ochenta pesos 04/100 M.:N.)*'; y, en el afio 2018 el salario.
minimo-fue de $88.36 (ochenta y ocho pesos 36/1 00.M:-N.)

115. La demandada debera pagar al actor por concepto de bono
de riesgo por los doce ‘meses del afio 2015, la cantidad de
$2,457.99 (dos mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos
99/100 M. N.) Por el afio 2016 la cantidad de $2,629. 44 (dos mil
seiscientos veintinueve pesos 44/100 M. N.) Por el afno 2017 la

cantidad de $2,881.44 (dos mil ochocientos ochenta y Un.pesos
- 44/100 M. N.) Porla parte proporcional del afio 2018 [a cantidad

de $2,234.62 (dos'mil doscientos treinta y cuatro pesos 62/1 00
M. N) |

Av‘u"d’é‘ ba ra transporte.

116. El actor, en el parrafo 1.C.viii., reclama el pago de ayuda
para transporte a que se refiere la fraccién VIl del articulo 4, en
relacion con.el articulo 31, ambos de la Ley de Prestacién de.
Seguridad Social de las instituciones Policiales y de Procuracién-
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pablica, retroactiva:.
por todo el tiempo de prestacién de servicios, asi com‘o__lgs_;,_.
subsecuentes hasta . la fecha en que se dé cabal -y .debido,,
cumplimiento a la Resolucuon que se sirva. pronunaar este H..
Tribunal de Justicia Administrativa.

117. Las demandadas dijeron que eran improcedentes las
pretensiones del actor, porque no emitieron, .. omitieron,
ordenaron o ejecutaron el Acuerdo impugnado; ademas.
manifestaron que no tienen facultades de ordenar o ejecutar ese .
acto impugnado. lnvo"c,a’ron la tesis de jurisprudencia.ndimero 54,
emitida por.el Primer Tribunal Colegiado.del Octavo Circuito con
el rubro: “CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, FACULTADES DE.

¢ Del 01 de enero al 31 de marzo de 2015.
37 bel 01 de abrif al 30 de septiembre de 20715,
* Del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015. .
% http:/ fsalariominimo.com.mx/salario-minimo-historico/ pagina consultada el dia 76 de agosto de 201 9
“ bidem,
1 Ibidem.,

48



TIN

EXPEDIENTE TJA/1a$/215/2018
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ESTABLECIDAS EN LA LEY.”

118 De la contestauon vertlda por las demandadas se observa
que dueron que no tenian facultades para ordenar O ejecutar el'
acto impugnado yqueno lo emltleron pero no cuestionaron que
el actor no tuviera derecho al pago de ayuda para‘ transporte 0'
que ya se le hublera pagado tampoco mvocaron la prescripcion
de la prestacnon ni se opus1eron a que el pago de esta prestacién
fuese hasta que se cumpliera con esta sentencia, ni dijeron que el
pago de esta prestacion era optativa para el municipio, al
senalarse en la Ley que ”podra” conferir a los SUJetos de la Ley
una’ ayuda para pasajes, cuyo monto diario serd, por lo menos,
del dlez por ciento del Salario Diario M:mmo General Vigente en

More[os ni tampoco atacaron el porcentaje del salario mmlmo_
de esta prestaaon

119, BaJo esas consnderac:ones es procedente el pago de ayuda
para transporte a que se refiere la fraccidn Vii] del articulo 4, en
relaCIon con el articulo 31, ambos de 13 Ley de Prestamones de”
Segurldad Social de las instituciones Policiales y de Procuracién -
de Justicia del Sistema Estatal de Segur:dad Publica; con los
SIgmentes alcances.

120. El actor esta’ démandando el pago de esta prestacién con
base ‘en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; esta Ley dlspone en sus articulos 4
fracuon VI, 31 y Articulo Transitorio Segundo

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,”
se les otorgardn (as siguientés prestaciones:

' V_Hﬂé Recibir una ayuda .pafa transpoftE," | “

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podrd conferir a los syjetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario serd, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario. Mrmmo General Vrgente :
en Morelos. '

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en fos articulos 27, 28, 29
30, 31, 32, 34 y 35, entrardn en vigencia a partir del primer dia de
enero del afio 2015 debiendo realizarse las previsiones
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presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para
dicho Ejercicio Fiscal.”

(Enfasis afiadido)

121. De una interpre'tacién literal de estos artfcq[e's__;i, f;enenj?ee :
que la ayuda para transporte es por cada dia de servicio y s
monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salarlo
Diario  Minimo General Vigente en Morelos; y que, esta
prestacion, entraria en vigor a partlr del primer dia de enero del
afio 2015; por lo cual el pago de la ayuda para transporte por
cada dia de servicio debe ser a partir del dia 01 de enero de 20‘I 5
y hasta el dia 13 de septiembre de 2018 a razon del ‘IO% del
salarlo minimo general vigente en el Estado

122. No obstante que las demandadas no atacaron que esta
prestacién se pagase hasta que se cumpllera con la sentenc1a
como el actor basa su pago en la Ley de Ley de Prestacnones de
Seguridad Social de las lnstltuc:lones Pol:c:ales y de Procuraaon
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, esta Ley en
su articulo 31 establece que es una compensacién que se otorga
por “cada dia de servicio®; y, en el caso, el actor dejd de ‘prestar.
sus servicios el dia 13 de septiembre de 2018, por esta razon no.
puede condenarse al pago de esta prestac:on post_elj_l_or_a la fecha '
en que el actor dejé de prestar sus servicios para las de'man'da'da‘s;:‘_

123, En el afio 2015 el salarlo minimo fue de $66. 4542 (sesenta
y seis pesos 45/100 M. N.); $68.284% (sesenta y ocho pesos
28/100 M. N.) y 70.10% (setenta pesos 10/1000 M. N.)*5; en-el
afio 2016 el salario minimo fue de $73.04 (setenta y tres pesos
04/100 M. N.)*¢; en el afio 2017 el salario minimo fue de $80.04.
(ochenta pesos 04/100 M. N.)*7; y, en el afio 2018, el salario:,
minimo fue de $88.36.(ochenta y ocho pesos 36/100 M: N.) -

124. Sin embargo, no puede cuantificarse en este momento esta
prestacion, toda vez que las partes no demostraron cuantos dias
laboré el actor en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018. En su
demanda, el actor no dijo cudl era su jornada de trabajo; es ‘decir,

“? Del 01 de enero al 31 de marzo de'2015.

“5 Del 01 de abril al 30 de septiembre de 2015.

% Det 01 de'octubre al 31 de diciembre de 2015, )

45 hitp: //salanornlmrno com.mx/salarig-minimo-historico/ péglna consultada el dia 1 65 de agosto de 2019.

4 thidem.
47 tbidemn.
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no duo cuantos dias trabajaba a la semana; y si a la demandada
se letestd ‘condenando al pago de vacaciones de esos afios,
entonces debe descontarse del cdmputo los 20 dias habiles por
cada ano a ﬁn de evitar el doble: pago de estas prestaciones.

125. Por-esto, el cdmputo-del pago de esta prestacién se deja-:
para la ejecucion de la sentencia; debiendo las partes demostrar
cudntos dias presté sus servicios el actor en [os afios 2015, 2018,
20‘[7 y 20‘[8 'y tener los elementos suficientes para su calculo.

Ayuda: para alimentacién por cada'dl’a'-de servicio.

126. Elactor, en el parrafo 1.C.ix., reclama el pago de ayuda para
alimentacion a que se refiere el articulo 54. de la Ley de
Prestac:ones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de *Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publlca retroactiva por todo el tiempo de prestacién de servicios,
asi como las subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y
debldo cumpllm[ento a la Resolucién que se sirva pronunciar este
H. Tribunal de Justicia Administrativa.

127. Las demandadas dijeron que eran improcedentes las
pretensmnes del actor, porque no emitieron, omitieron,
ordenaron O ejecutaron el Acuerdo 1mpugnado ademas‘
mamfestaron que no tienen facultades de ordenar o ejecutar ese'_
acto Impugnado Invocaron la tesis dejurlsprudenc:la nlmero 54,
emltlda por el'Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con’
el rubro' ”CONTENCIOSO ADM]NISTRATIVO FACULTADES DE

LA's‘; AUTORIDADES DEBEN ESTA‘RA EXPRESAMENTE
ESTABLECIDAS EN LA LEY.” o |

128. De la contestacién vertida por las‘demandadas se observa”"‘
que dueron que no tenian facultades para ordenar o ejecutar el‘
acto Impugnado yqueno lo emit:eron pera no cuestionaron que !
el actor no tuviera derecho al pago de ayuda para alimentacign o |
que ya se-le hubiera pagado, tampoco invocaron la prescripcién
dela prestaaon ni se opusneron a que el pago de esta prestacién
fuese hasta que se cumpliera con esta seritencia, ni dijeron que el
pago de esta prestacién era optativa para el municipio, al
sefialarse en la Ley que “podrad” conferir a los sujetos de la Ley
una ayuda para alimentacién, Cuyo monto diario sera, por lo
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menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General

Vigente en Morelos, ni tampoco atacaron el porcentaje delsalarlo LA

minimo de esta prestacion.

129. Bajo esas consideraciones, es procedente el pago de ayuda
para alimentacién por cada dia de servicio a que se.refiere el
articulo 34 de la Ley de Prestaciones de Sequridad Social.de las
instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; con los siguientes alcances. ..

130. El actor estd demandando el pago de esta prestaéién con
base en la Ley. de Prestaciones de Seguridad Socual de- las.
instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sisterna
Estatal de Seguridad Pdblica; esta Ley dispone en susarticulos 34 -
y Articulo Transitorio Segundo: |

"Articulo 34. Por-cada dia de servicio se podrd conferir a'los sujetos
de la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monto diario. serd, por:

lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General
Vigente en Moreios

- SEGUNDO. Las prestac;ones contempladas en los art!culos 27,28, 29,
30, 31, 32, 34 y 35, entrardn en vigencia a partir del primer dia de
enero del afio 2015, debiendo  realizarse -las. previsiones

presupuestales correspondientes en el ‘Presupuesto de Egresos; para
dicho Ejercicio Fiscal.”

(Enfasis aﬁadido)

131. De una mterpretauon literal de estos artlculos tenemos_
que la ayuda para allmentacmn es por cada dia de servicio ysu
monto diario serd, por lo menos, del d:ez por ciento del Salarlo",
Diario Minimo General Vigente en Morelos; v que, esta_f
prestacién, entraria en vigor a partir del primer dia de enero del‘:
afio 2015; por lo cual, el pago de la ayuda para transporte por"_;
cada dia de servicio debe ser a partir del dfa 01 de enero. de 2015
y hasta el dia 13 de septiembre de 2018 a razén del 10% del
salario minimo general vigente en el Estado.

132. No obstante que las demandadas no atacaron que esta.‘,
prestacién se pagase hasta que se cumpliera con la sentencia, o
como el actor basa su pago en la Ley de Ley de Prestacnones de__._
Seguridad Social de las instituciones Po[1c1a[es y de Procuracaon?ﬂ_
de Justicia del Sistema Estatal de Segurldad Publica, esta Ley, en :
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por “cada dia de servicio”; y, en el caso, el actor dejé de prestar
sus servicios el dia 13 de septiembre de 2018, por esta razén no
puedé condenarse al pago de esta prestacién posterior a a fecha
en qu"e’fel actordejé de prestar sus servicios para las demandadas.

133. En‘el afio 2015 el salario minimo fue de $66.45% (sesenta
y seis pesos 45/100 .M. N.); $68.28% (sesenta vy ocho ‘pesos
28/100 M. N.)- y 70.105° (setenta pesos 10/1000 M. N.)5': en el
afio 2016l salario- minimo fue de $73.04 (setenta y tres pésos
04/100 M. :N.)*% en el afio 2017 el salario minimo fue de $80.04
(ochénta pesos 04/100 M. N.)53: y, en el-aflo 2018 el salario -
minimo fue de $88.36 (ochenta y ocho pesos 36/100 M. N.)

134.Sin embargo, no puede cuantificarse en este momento esta
prestacién, toda vez que las partes no demostraron cudntos dias.
labord el actor en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018. En'su’
demanda, el actor no dijo cudl era su jbrnada de trabajo; es decir,
no dijo cuantos dias trabajaba a la semana; y'si alas‘demandadas-
se le estd condenando al pago de vacaciones de esos afigs,
entonces debe descontarse del computo los 20 dfas habiles por
cada éﬁo, a fin de evitar el doble pago de estas prestaciones.

1_35.'"*-Pdr esto, el cémputo' del pago de esta prestacién se dejé
para la ejecucidn de la sentencia; debiendo las partes demostrar
cuantos dias presté sus servicios el actor en los afnos 2015, 20176,
20177y la parte proporciona del 01 de enero al 13 de septiembre
del 2018;'y tener los elementos suﬂcien"ceS*para su calculo.

Jerarquia inmediata superior.

136. El actor, en el parrafo 1.C.x,, réclama le otorgue la jerarquia

inmediata superior a la categoria que tenia al momento de su
jubilacién, esto con fundamento en lo dispuesto por articulo 211

d'el;,Reglamento‘del Servicio:Profesional:de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, que establece:

“® Del 01 de enero al 31 de marzo de 2015,

*? Del 01 de abril al 30 de septiembre de 2015.

*Del 01 de octubre al 37 de diciembre de 2015.

5 _httg:[[§alariominimo.com.mx/salario-minimo-historico/ pagina consultada el dfa 16 de agosto de 2018.
52 Ibider.
*% Ibidem,
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“Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacién hayd
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro,
le serd otorgada la-inmediata superior. Esta categoria jerdrquica no
poseerd autoridad técnica ni operativa, pero se le tendrd la

consideracidn, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-¢ « =

integrante, percibiendo la remuneracion que le corresponda de.’
acuerdo a su nuevo grado jerdrquico.” '

137. Las demandadas dijeron que eran improcedentes las-
pretensiones del actor, porque no emitieron, omitieron,
ordenaron o ejecutaron el Acuerdo impugnado; ademds
manifestaron que no tienen facultades de ordenar o ejecutar ese
acto impugnado. Invocaron la tesis de jurisprudencia ntimero 54,
emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito,con
el rubro: “CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, FACULTADES ‘DE -
LAS =~ AUTORIDADES: - DEBEN  ESTAR . EXPRESAMENTE
ESTABLECIDAS EN LA LEY." '

138. De la contestacion vertida por las demandadas se observa
que dijeron que no tenfan facultades para ordenar o ejecutar, el.
acto impugnado y que no lo emitieron;.pero no cuestionaron.que
el actor no hubiese cumplido cinco afios en la jerarquia que.
ostenta, que no tuviera derecho a que se le otorgara ese ascenso,
que no tenia derecho a percibir la remuneracién de la jerarquia .
inmediata superior, 0.que ya se le hubiera pagado, ni invocaron..
la prescripcién de la prestacién.

139. Del Acuerdo de pensién por jubilacién ndmero -
_ se demuestra que el.actor tiene més de cinco -
afios con la jerarqufa de Pollua Primero en la Direccién General

de Policia Preventiva, ya que le fue dado ese nombramlento el.
dia 16 de enero de 2003 y con esa misma jerarquia. obtuvo su
pensién por Jubllauon el dia 30 de agosto de 2018; por ello;

cuenta con mas de quince afios en la jerarquia de Policfa. Prlmer

en consecuencia, tiene mas de cinco afios con laj Jerarqma con que
fue pensmnado '

140. Bajo esas consideraciones, es procedente se le otorgue'al

actor la jerarquia inmediata. super[ora ta que fue pensmnado con”
los siguientes alcances.
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TReunALDEsToeomnsTrens. 14T+ EL-articulo 211 del Reglamento deliServicio Profesional de!
PE-ESTO0DENORE.0S Carrera Policial del. ‘Municipio de Cuernavaca, Morelos, dispone
que,‘el'personal que al momento de su: Jubllaaon haya cumplido:-
cinco afios en'la jerarquia que ostenta, -para efectos de retiro, le -
sera; otorgada la inmediata superior. Esta categoria jerdrquica no -
poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendrd la
consideracién, subordinacién y respeto debido a la dignidad del
exintegrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda
de’acuerdo con su nuevo grado jerarquico.. '

A"L_
.2

142 Bajo esas circunstancias y toda vez que el actor, al
momento en.que fue pensionado.tenfa mas de cinco afios’ consu:
Jerarqma de Policia Primero, entonces, para efectos del retiro le‘
debe ser-otorgada la jerarquia inmediata superior, Yy, por ello, le.
corresponde percibir la remuneracion que le corresponda de
acuerdo con suU nueva jerarquia.

143. Condenandose a las demandadas a través de las
autoridades que corresponda, le otorguen a_
-la jerarquia inmediata superior a la de Policfa Primero y
le paguen, a partir del dia 13 'de septiembre de 2018 -~—fecha en
que déjé de prestar sus servicios—, y perciba la remunerac10n que
le corresponda a'su nuevo grado j jerdrquico a partir de esa fecha '
Debiéndose ajustar esa cantidad al porcentaje del 60% que le fue
otorgado por medio del Acuerdo d Esto,

con fundamento en lo dispuesto por los articulos 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca, Morelos y 74> y 7555 de la Ley del
Sistema de Segurldad Plblica del Estado de Morelos

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

* Articulo 74.- Las instituciones policiales, establecerdn su organizacion jerdrquics, corsiderando al menos las
categorjas SlgUIeﬂtes :

I Comisarios; '

Il Inspéctores;

I Oficiales, y

IV. Escala Basica.

Enla Policia Ministerial se estableceran al menos niveles jerdrquicos equwalentes a las primeras tres fracciones
del presente articule, con las respectivas categorfas, conforme al modeio policial previsto en esta Ley.

55 Articulo *75.- Las categorias previstas en el articylo anterior considerardn, al menos, las siguientes jerarquias:
I. Comisarios:

a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y
€} Comisario.

Il Inspectores:

3) Inspector General;
b} Inspector Jefe:

c} Inspector.

Il Oficiales:

a) Subinspector,

b} Oficial, y

¢) Suboficial.

IV, Escala Bdsica:
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Consecuencias de la sentencia.

144. Al haberse configurado (a causa de improcedencia. prevista:
en el articulo 37 fraccién XVI de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se sobresee el proceso en relacién .con el
acto impugnado preCIsado en-el parrafo 9.1, como se analizd en-

el apartado denominado “Articulo 37, fraccwn -XVI; de:la
LJAEM".

145. Con fundamento en lo dispuesto por el tltimo .pdrrafo-del-
articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado:de:
Morelos, se condena a las autoridades demandadas al pago de:

PRESTACIONES o] cANTIDAD ]

Prima de antlguedad .
12 dias por afio de servicio cT o
Doble del salario minimo general 2018 = $176.72 $46,908.56 -
Antigliedad: 22 afios, 1 mes, 13.dias = 22.12 afios ' -

12 (dias) * 176.72 (doble SMV 2018} * 22.12 (afios) =
$46,908.56

Aguinaldo del afio 2015
90 dias por afio. S B
01 de enero al 31 de d1c1embre de 2015 = 365 dias $58,987.98 . .
90 * 655.42 (salario diario) = $58,987.98
Aguinaldo del afio 2016

S0 dias por afo. SR R
01 de enero al 31 de d:(:lembre de 2016 = 365 dias $60,877.08 . |
90 * 676.41 (salario diario) = $60,877.08 ‘ o
Aguinaldo del afio 2018

90 dias por afio. B
01 de enero al 13 de septiembre de 2018 = 256 dias.. $48,387.37 .. .

63.12 (proporcional) * 766.55 (salario diario) =
$48,387.37

Vacaciones del afio 2015

20 dias por afio.
01 de enero al 31 de diciembre de 2015 = 365 dfas $13,108.44

20 * 655.42 (salario diario) = $13,108.44 B B
Vacaciones del afio 2016
20 dias por afo. : e
01 de enero al 31 de diciembre de 2016 = 365 dias $13,528.24
20 * 676.41 (salario diario) = $13,528.24
Vacaciones del afio 2018

20.dias por afio. e
01 de enero al 13 de septiembre de 2018 = 256 dias $10,752.75 - |"
14.03 (dias) * 766.55 (salario diario) = $10,752.75

a) Policfa Primero;
b) Policia Segundo;
¢} Policia Tercero, y
d) Policfa,
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINSTRATIVA Prlma ‘vacacional del segundo periodo del 2015 | ‘
DELESTADO DE MORELOS $‘13 108.44 * 25% = $3,277.11 $3 277."11 -

Prima vacacional del segundo periodo del 2016
$13,528.24 * .25% = $3,382.06 - $3, 382 06
Prima vacacional del sequndo periodo del 2018
$10,752.75* .25% = $2,688.19 - : $2, 688 19

Despensa familiar del afio 2015

7 dias de salario minimo general x mes :
01 de enero al 31 de marzo de 2015 =3 meses
$66.45 salario minimo general

7 *$66.45*3.= $1,395.45

7 dias de salario minimo general x mes

01 de abril al 30 de septiembre de 20‘]5 6 meses | S
$68. 28:salario:minimo general. ., - St | e 850735370 T
7* $68 28*6=%2,867.76

7 dias de salario minimo general X mes

07 de octubre al 31 de diciembre de 201 5 3 meses
$70.10 salario minimo general - - -
7*$70.10*3 = $1,472.10

Despensa familiar del afio 2016

7 dtas deé salario minimo general X mes

01 deenero.al 31 de diciembre de 20716 =12 meses | '  $6,135.36 "
$73.04 salario minimo general : '

7> $73 04*12=%6,135.36

Despensa familiar del afio 2017.

7 dias de salario minimo general X mes
071 de enero al:31 de diciembre de 2017 = 12 meses |  $6,723.36
$80 04 salario minimo general

7 *$80.04*12 = $6,723.36

Despensa familiar del afio 2018

7 dias de salario minimo general x mes
01 dé.enero al 31 de diciembre de 2018 =12 meses $7,422.24
$88.36 salario minimo general o '
7*$88.36*12.= $7,422. 24

Despensa familiar del afio 2019

7 dias de salano minimo general x mes ‘
071 de enero al 30 de septiembre de 2019=9 meses $6,469.84
$102.68 salario minimo.general . : 2
7*$102.68%9= $6,468.84

Bono de riesgo del afio 2015

3 dias de saiarlo minimo general x mes '
07T de'enero al 31 de marzo de2015=3 meses
$66.45 salario minimo general

3*$66.45* 3 = $598.05

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

<

3 dias de salario minimo general x mes '

07 de abril al 30 de septiembre de 2015 = 6 meses . $2,457.99
$68.28 salario minimo general
3*$68.28 *6 = $1,229.04

3 dias de salario minimo general x mes
01 de octubre al 31 de diciembre de 2015 = 3 meses
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$70.70 salario minimo general
3*$70.10 * 3 = $630.90 .

Bono de riesgo del afio-2016

3 dias de salario minimo general x mes
01 de enero al 31 de diciembre de 2016 = 12 meses | = $2,629.44 ... ["
$73.04 salario minimo general
3*$73.04%12=42,629.44

Bono de riesgo del afio 2017

3 dias de salario minimo generalx mes - . . , N
01 deenero al 31 de diciembre de 2017 = ‘[2 meses $2,881.44

1 $80.04 salario minimo general - T - |

'3 *$80.04*12 = $2,881.44

Bono de riesgo del afio 2018

3 dias de salario minimo genera[ X mes ‘ 4 - T
01 de enero al 13 de'septiembre de 2018 = 8. 43 -$2,234.62 . -
meses

$88.36 salario minimo general
' 3+%$88.36 *8.43 = $2,234.62

TOTAL | $304,587.38 |

146. Calculo que se hace salvo error u omisién involuntarios.

147. Asi mismo, deberé,pagar lo sefialado en los pérrafds 69y
81 —el -aguinaldo, vacaciones y prima vacacional de los afos .
2003 al 2014 y el afio 2017—; 89 méd'e.spensé fami[i‘éi’_ﬁ_ mensual
de los meses que se acumulen del mes de octubre de 2019 y
hasta que se cumpla con la sentencia—; 99 —exhibir- las
constancias que demuestren que las cantidades que le eran
descontadas al actor fueron enteradas ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social. Constancias que deben abarcar del dia 23 de
enero de 20715y hasta que se cumpla la sentencia—: 125 —pagar
la ayuda para transporte del 01 de enero del ano 2015 al.13 de
septiembre del afio 2018—; 135 —pagar la ayuda' para.
alimentacién por cada dia de servicio de los afios 2015, 2016.'
2017 y la parte proporciona del 01 de eneroal 13 de: septlembre
del 2018-—; 143 —otorgar al actor laj Jerarqwa mmedlata superior
y: perCIbIr la remunerac1on que le corresponda a su nuevo grado
Jerarquaco a partir del 13 de septiembre de 2018—,

148. Cumplimiento que deberdn realizar en’ el términio
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause |
ejecutoria esta sentencia, apercibiéndoles que en caso-:de no
hacerlo se procederd en su contra conforme a lo establecido en

los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Admmlstratlva del
Estado de Morelos.
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PRLESTHOODEHORELCS 149.°A -dicho cumplimiento también estin obligadas las
autoridades administrativas que, atn y cuando no hayan ‘sido
demafhdadas en este juicio y que -por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resdlucién, a realizar los

actos necesarios para el eficaz cumplimiento.de esta.s®

S

[li. Parte dispositiva.

150. Se sobresee el proce_sd contencioso administrativo en
términos de, lo sefialado en el apartado denominado “Articulo
37, fraccion VI, de la LIAEM”.

151. Las autoridades demandadas DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; DIRECCIGN~.DE EGRESOS DE LA TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO.DE CUERNAVACA, MORELOS y
21a JEFATURA DEL DEPARTAMENTODE PAGO DE SALARIOS Y -

™,

PRESTACIONES AD]C!ONALE;‘{DE_ LA TESORERIA MUNICIPAL DE

CUERNAVACA, MORELOS, d‘ehbké‘r_a’;"'Eﬂ"ﬁ'rp-lji-ﬁwlbo decretado en el
apartado denominado "‘Cons_gcuen'cias-'de la sentencia”.

Notifiquese personalmente.’ 5
23

s

Res_,oll;!,_.ciémmdeﬁﬂitiv-a*%mit' FRaeasp aRimidad de votos
por los . integrantes del iRIER0 del TrbURAl" de-Jifticia

Administrativa del Estado de- Morelos, -’ma istrado presidente
licenciado en'derecho ﬁ titular de la

Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®’; magistrado maestro ‘en derecho _
_titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente
€n_este asunto: magistrado licenciado eh derecho

titular - de '-:la Segundé-'Sala de Instruccién:

magistrado doctor en_der_echo___

% No. Registre: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comuin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente;
Semanario Judicial de la Federzcidn ¥ su Gaceta, XXV, maya de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pigina: 144.
"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES, ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LO5 ACTCS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARQO."”

57 En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Qrganica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Marelos, publicada el dia 19 de julio del 2617 en el Perigdico
Cficial *Tierra v Libertad” nGmera 5514,

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”




EXPEDIENTE TJA/1a5/215/2018

CUEVAS, titular de la Tercera Sala de Instruccién; magistrado
maestro en derecho [IINNENEGGE
titular de la Quinta Sala Especiatizada en Responsabilidades =~ - .
Administrativas®; ante la licenciada en derecho

I ;- cotoric General de Acuerdos, quien:

autoriza y da fe. , _
MAGISTRADO PRESIDENTE

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

: TITULAR-DE‘LA.:-%EQQ\A SALADE INSTRUCCION®

A

/( \
/A \MAGISTRADO

TlTULAR SE\GUNDA A ' STRUCCION -

EA DE INSTRUCCION

ACUERDOS_

La licenciada en derecho , secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicla Admi nistrat] v; del Estado de, arelos,

da fe: fue la presente hoja de firmas corrsponde ala ri; ucién del expediente niimere TJIAS15/215/2018, relativo aijumo nistrativo gromevide

por| en contra de la auteridad demandada COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIGNES DELAYU \ AM!ENTO

DE CUERNAVACA, MORELCS Y OTRAS; misma que fue 7 obada enpleno del dia once de septlembre gel afio dos mil diecjnu

58 ibidem.
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